CURTEA CONSTITUTIONALA
pentru controlul constitutionalitatii punctelor 6, 7 si 8
din Hotarirea Guvernului nr.834 din 26 iulie 2004 "Privind
unele masuri de reglementare a achizitiondrii si exportului
de cereale si produse cerealiere"

Nr.24 din 21.10.2004
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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionalda in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte

Alina IANUCENCO judecator

Mircea IUGA - judecator

Dumitru PULBERE judecator

Elena SAFALERU judecator-raportor
Ton VASILATI judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, deputatilor in Parlament
Valeriu Cosarciuc si Mihai Petrache, autori ai sesizarilor,
reprezentantilor Guvernului: Nicolai Esanu, viceministru al Jjustitiei,
Tudor Stirbu, sef-adjunct al Directiei juridice a Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova, Corneliu Trofdild, sef-interimar al Directieil drept
vamal si relatii externe a Departamentului Vamal, Sevastian Dontu,
sef-adjunct al Directiei agriculturd si mediu a Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova, Simion Boran, directorul Departamentului Comertului,
Igor Dodon, presedintele Bursei Universale de Marfuri a Moldovei, 1in
lipsa deputatului in Parlament Dumitru Braghis, autorul sesizdrii legal
citat, cdlduzindu-se de art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.4
alin. (1) 1lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4
alin. (1) lit.a) si art.1l6 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa dosarul pentru
controlul <constitutionalitdatii punctelor 6, 7 si 8 din Hotdrirea
Guvernului nr.834 din 26 iulie 2004 "Privind wunele mdasuri de
reglementare a achizitiondrii si exportului de cereale si produse
cerealiere".

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdrile
deputatilor in Parlament Mihai Petrache, Dumitru Braghis si Valeriu
Cosarciuc, depuse la 9 august si, respectiv, la 8 septembrie 2004, 1in
conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 23 august si 13 septembrie
2004 sesizarile au fost acceptate spre examinare in fond si conexate
intr-un dosar.

In procesul examindrii preliminare a sesizarilor Curtea
Constitutionalda a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Procuratura Generald, Departamentul Vamal,
Departamentul Comertului, Agentia de Stat pentru Rezervele Materiale si
Ajutoare Umanitare, Bursa Universalda de Marfuri a Moldovei, Camera de
Licentiere, Centrul de Investigatii Strategice si Reforme, Federatia
Nationald a Fermierilor din Moldova, Uniunea Republicand a Asociatiilor
Producatorilor Agricoli "UniAgroProtect", Asociatia Patronala a



Exportatorilor si Importatorilor Productiei Agricole si Cerealiere
"Agrocer", Programul de Asistentd pentru Fermierii Privati.

Examinind materialele dosarului si punctele de vedere comunicate,
audiind informatia prezentatd de judecdatorul-raportor si argumentele
expuse de parti in sedintg,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 26 iulie 2004 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.834 "Privind
unele masuri de reglementare a achizitiondrii si exportului de cereale
si produse cerealiere"* (in continuare - Hotdrirea nr.834).

* M.0. 2004, nr.123-124, art.990

Prin pct.6, 7 si 8 din hotdrire Guvernul aprobada lista marfurilor al
caror export se va efectua prin Bursa Universala de Marfuri a Moldovei,
stipuleaza ca exportul marfurilor specificate in anexa nr.2 (griu si
meslin, orz, fdina de griu sau de meslin) se va efectua 1in baza
contractelor 1inregistrate in cadrul licitatiilor la Bursa Universala de
Marfuri a Moldovei. Departamentul Vamal va autoriza exportul de marfuri
specificate in anexa nr.2 dupd inregistrarea contractelor la Bursa
Universala de Marfuri a Moldovei.

2. In opinia semnatarilor sesizdrilor, punctele 6, 7 si 8 din
Hotdarirea nr.834 contravin art.9 alin. (3), art.1l26, art.127 si art.129
alin. (2) din Constitutie, precum si legilor reglementdarii de stat a
activitdatii comerciale externe; privind bursele de marfuri; cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi; privind limitarea activitatii
monopoliste si dezvoltarea concurentei; cu privire la protectia
concurentei. Ei considera de asemenea ca Guvernul si-a depdsit
atributiile constitutionale consfintite in art.96 alin. (1) si art.102
alin. (2) din Constitutie.

Potrivit afirmatiilor din sesizare, dispozitiile pct. 6, 7 si 8
creeaza conditii protectioniste si privilegiate pentru activitatea unui
singur agent economic - Bursa Universald de Marfuri a Moldovei,
defavorizind si d1gnorind drepturile si interesele producdtorilor,
achizitorilor si exportatorilor de griu, meslin, orz, fdind de griu sau
de meslin. Hotdrirea nr.834 nu are o motivatie economicd, determinatd de
circumstante obiective: secetd, inundatie, razboi, foamete, alte
situatii exceptionale.

In una din sesizdri se criticd reperele juridice invocate in clauza
privind adoptarea Hotdririi nr.834, afirmindu-se cd pct.6, 7 si 8 din
hotdrire '"reprezintd masuri cu caracter restrictiv si nu au suport
juridic in Legea nr.1031-XIV din 08.06.2000, nu au nici o motivatie
legislativa, economica si logicd, bazate pe interesul national, iar
incercarea Guvernului de a-si intemeia hotdrirea contestata pe Legea
privind bursele de mdrfuri ... nu rezistda nici unei critici
logico-legislative™.

3. Raportind dispozitiile contestate ale Hotdririi nr.834 la normele
Constitutiei, altor legi, Curtea Constitutionald retine urmdtoarele.

Cadrul juridic cu privire la relatiile economice 11 constituie

Constitutia, legile si hotdririle Parlamentului, hotdririle si
ordonantele Guvernului, alte acte normative in domeniu.
Conform art.126 alin. (1) si alin. (2) lit.b) si lit.c) din

Constitutie, economia Republicii Moldova este economie de piatad, de
orientare sociald, bazatda pe proprietatea privatd si pe proprietatea
publica, antrenate 1in concurenta libera. Statul trebuie s& asigure:
libertatea comertului si activitdtii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor



factorilor de productie, protejarea intereselor nationale in activitatea
economica, financiara si valutara.

Politica economicd este parte componentda a politicii interne si
externe a statului. Directiile principale ale politicii interne si
externe a statului se aproba de catre Parlament, iar Guvernul asigura
realizarea ei (art.66 lit.d) si art.96 alin. (1) din Constitutie).

In activitatea economica externda Guvernul asigura protejarea
intereselor nationale, promoveaza politica liberului schimb sau politica
protectionistd, pornind de la interesele nationale (art.129 alin. (2) din
Constitutie).

Potrivit Legii cu privire 1la Guvern nr.64-XII din 31 mai 1990%,
Guvernul creeazd conditii pentru stabilirea si asigurarea suveranitatii
economice si politice a Moldovei, formeazda un sistem eficient de
ocrotire socialda a populatiei, <creeaza conditii pentru cresterea
nivelului de trai al cetdtenilor republicii. Conform principalelor
imputerniciri in domeniul economiei, Guvernul:

* M.O., 2002, nr.131-133, art.1018 (republicata).

- elaboreaza conceptia dezvoltdrii social-economice a tarii,
programul si mecanismul trecerii la economia de piata;
- protejeaza interesele nationale 1in activitatea economica,

financiara si valutara;

- asigurad protejarea intereselor nationale in activitatea economicd
externd;

- reglementeazd, folosind mijloace economice si juridice,
activitatea tuturor ramurilor economiei si a subiectilor proprietdatii pe
teritoriul Republicii Moldova;

- intreprinde mdsuri pentru asigurarea libertatii comertului si
activitatii de intreprinzator, protectiei concurentei loiale, credrii

unui cadru favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie;
- ia mdsuri in vederea apararii intereselor producatorilor

autohtoni, executorilor de lucrari si servicii;

- organizeaza sl1 promoveaza activitatea economicd externd a tarii
etc.

Asadar, potrivit dispozitiilor constitutionale si legale precitate,
asigurarea securitdtii economice a statululi este pusd 1in sarcina
Guvernului.

4., Dupd cum rezulta din materialele dosarului si din informatiile
prezentate 1in sedintd de reprezentantii Guvernului, adoptarea Hotaririi
nr.834 a fost precedatd de analiza consecintelor economice, financiare
si Jjuridice ale comertului cu cereale si produse cerealiere. S-a
constatat ca lipsa evidentei si intransparenta la efectuarea
tranzactiilor de export al acestor produse strategice au condus la
achizitionarea de cdtre intreprinderile intermediare a cerealelor si
produselor cerealiere la un pref vadit diminuat si exportul acestora la
un pret sub nivelul celui de piatd, la acumularea veniturilor peste
hotarele tarii, astfel aducindu-se prejudicii mari producdtorilor
autohtoni si subminindu-se securitatea alimentard a statului.

Investigatiile iIntreprinse au determinat necesitatea elabordarii unui
mecanism optim de comercializare a cerealelor si produselor cerealiere
pe piata externa si reglementdrii juridice a acestui mecanism.

Guvernul a conchis ca comercializarea cerealelor si produselor
cerealiere prin intermediul bursei constituie mecanismul cel mai adecvat
si mai evoluat al pietei libere bazate pe cerere si oferta.

Potrivit art.20 alin. (2) din Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 "Cu
privire la protectia concurentei¥, Guvernul este 1iIn drept sa



stabileasca controlul asupra preturilor pentru a exercita functiile
statului de asigurare a protectiei sociale a consumatorilor, sa& curme
majorarea exageratd a preturilor atunci cind astfel de mdsuri sint
justificate exclusiv de circumstante cu caracter provizoriu: situatie de
criza, dezechilibrare maxima a cererii si ofertei, de alte circumstante,
in ramurile si sferele economice, unde concurenta liberd este limitata,
anevoioasa sau lichidatd, unde existad deficit stabil sau dificultati
legate de actiunile agentilor economici, care ocupda o situatie dominanta
pe piata unei anumite marfi.

* M.O0., 2000, nr.166-168, art.1205.

Hotdrirea Guvernului nr.834 a fost adoptatd in scopul asigurarii
securitatii alimentare, protejarii populatiei si a producatorilor de
cereale autohtoni, precum si al credrii conditiilor de concurenta loiala
pentru toti agentii economici antrenati in exportul de cereale si
produse cerealiere.

Marfurile specificate 1In anexa nr.2 la Hotdrirea nr.834, griu si
meslin, orz, fdind de griu sau de meslin, fac parte din lista produselor
strategice care asigura securitatea alimentarda a statului (anexa nr.l la
Hotdarirea Guvernului nr.717 din 30 iunie 1998%*).

* M.O., 1998, nr.66-68, art.662.

Reglementarea comertului cu cereale, ca produse strategice 1in
asigurarea securitdtii economice a statului, prin intermediul Dburselor
de mdrfuri reprezintd o practicad mondialad bine formatd. Aceastd mdasura
permite efectuarea tranzactiilor de export in conditii de transparentd,
informarea stabila a producdatorilor si exportatorilor de cereale si
produse cerealiere asupra cererii, preturilor si ofertei pe piata
internd si pe piata externa.

Astfel, Curtea Constitutionala conchide «c¢c& Guvernul a adoptat
Hotdrirea nr.834 in limitele atributiilor prevdzute de art.129 alin. (2)
din Constitutie, avind drept scop apararea intereselor economice ale
tdrii.

5. Curtea relevd de asemenea cd Hotdrirea nr.834 a fost adoptatd in
vederea executdrii Legii reglementdrii de stat a activitdtii comerciale

externe nr.1031-XIV din 8 iunie 2000%* (in continuare - Legea
nr.1031-XIV) si a Legii privind bursele de marfuri nr.1117-XIII din 26
februarie 1997** (in continuare - Legea nr.1117-XIII).

* M.0., 2000, nr.119-120, art.838.
** M.O., 1998, nr.70, art.464.

Dupa cum s-a remarcat, prin pct.6, 7 si 8 din Hotdrirea nr.834
Guvernul a urmdrit scopul de a reglementa exportul de cereale si produse
cerealiere.

Sarcinile si atributiile Guvernului privind reglementarea
activitatii comerciale externe deriva din Legea nr.1031-XIV.

Potrivit art.7 alin. (2) lit.a) si 1lit.f) si art.8 alin. (l) din Legea
1031-XIV, Guvernul asigura promovarea politicii de stat 1in domeniul
comertului exterior, adoptd hotdririle si dispozitiile in problemele
activitdatii comerciale externe si asigura realizarea lor, protejeaza
interesele economice ale Republicii Moldova si ale rezidentilor ei in
domeniul activitdtii comerciale externe. Politica de stat in domeniul
comertului exterior se realizeazd prin reglementarea tarifar-vamalsd,
introducerea in modul stabilit a taxelor exceptionale si prin
reglementarea netarifara a activitatii comerciale externe, in



conformitate <cu aceastd lege si cu alte acte normative, precum si cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Legea nr.1031-XIV stabileste Dbazele Jjuridice ale activitatii
comerciale externe, modul de antrenare 1In aceastd activitate a
persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova si din alte tari,
drepturile, obligatiile si <responsabilitdatile in acest domeniu ale
autoritdatilor publice. Obiectivele legii constituie mentinerea
suveranitdtii si asigurarea securitdtii economice a statului, stimularea
dezvoltdrii economice nationale prin promovarea activitdtii comerciale
externe si prin crearea unor conditii pentru integrarea efectiva a
economiei Republicii Moldova in economia mondiala.

Adoptind Hotdrirea nr.834, Guvernul a respectat dispozitiile art.8
alin. (2) din Legea nr.1031-XIV, prin care statul garanteazd ca mdasurile
de protectie, restrictiile si interdictiile, pe care le stabileste 1in
domeniul activitatii comerciale externe, sa fie pe deplin justificate de
motivele ce au conditionat aplicarea lor.

Art.11 din Legea nr.1031-XIV stipuleazda «cd, 1in conformitate cu
legislatia nationalda si cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, Guvernul, pornind de la interesele nationale, poate
stabili restrictii la export vizind in special: sustinerea balantei de
plati a Republicii Moldova si sustinerea (protectia) producatorului
national.

De mentionat «ca Hotdrirea nr.834 nu impune restrictii de ordin
cantitativ exportatorilor marfurilor specificate in anexa nr.2. Ea
propune agentilor economici, in conditiile 1legii, un mecanism de
concurentda loiala la exportul cerealelor si produselor cerealiere, care
constituie produse strategice pentru securitatea economica si alimentara
a statului, fara a-i priva de dreptul de initiativa economica.

Prin Hotdrirea nr.1415 din 19 decembrie 2001* Guvernul a aprobat
Strategia de dezvoltare social-economicd a Republicii Moldova pe termen
mediu (pind in anul 2005). Acest document prevede constituirea bursei de
marfuri ca ©pirghie efectivd in politica de formare a preturilor de
export si de prevenire a comertuluil extern la preturi dumping.

* M.O., 2002, nr.5-8, art.35.

Prin Hotdrirea nr.834 se implementeazd mecanismul Dbursier de
efectuare a exportului de cereale si produse cerealiere.

Conform art.2 alin. (1) si art.6 alin. (2) din Legea nr.1117-XIITI,
bursa de marfuri este institutia care organizeaza comertul de bursa pe
bazd de standarde sau mostre de marfuri, efectuat 1Intr-un local
prestabilit acestui scop (sala bursei) si la o anumita data si ora,
conform regulilor bursei. Actiunile bursei de marfuri care au drept scop
ori consecinta inlaturarea sau limitarea concurentei 1in cadrul
comertului de Dbursada se considerd ilegale, iar acordurile incheiate 1in
legdatura cu aceasta, nule.

Prin urmare, functiile de bazda ale Dbursei constituie crearea
conditiilor de asigurare a concurentei loiale, stabilirea cererii si
ofertei, formarea preturilor de piatd, scopuri urmarite de Guvern 1in
interesele statului.

Transparenta operatiilor economice externe in cadrul licitatiilor
bursiere, formarea liberada a preturilor de piatd permit sustinerea reald
a producatorilor autohtoni, dau posibilitate producdtorilor si agentilor
economici sd& incheie tranzactii in conditii egale de piata.

Guvernul, prin hotdrirea sa, nu influenteazd activitatea interna a
bursei. Procesul de desfasurare a licitatiilor, modul de inregistrare si
evidenta a contractelor, de efectuare a decontdrilor si altele decurg
din Regulile comertului de bursd, aprobate de adunarea generala a



membrilor si asociatilor bursei. Astfel, nu poate fi considerata
imixtiune in activitatea bursei faptul cd, in interese strategice pentru
economia nationald, unele marfuri, indicate in anexa la Hotdrirea
nr.834, vor putea fi exportate dupd inregistrarea contractelor la bursa
in cadrul licitatiilor.

Sint nefondate afirmatiile semnatarilor sesizarilor ca prin
Hotdrirea nr.834 Guvernul a creat conditii protectioniste, privilegiate
unui agent economic privat. Inregistrarea tranzactiilor economice de
export al cerealelor si produselor cerealiere numai la Bursa Universala
de Marfuri a Moldovei a fost determinatd de inexistenta altor Dburse.
Camera de Licentiere a informat cd numai Bursa Universald de Marfuri a
Moldovei este titular de licentd pentru activitatea bursiera.

Nu sint justificate nici afirmatiile din sesizdri cd prin Hotdrirea
nr.834 agentii economici (producadtori, achizitori si exportatori de
cereale si produse cerealiere) sint obligati sa devina "participanti,
fie si ocazionali sau temporari, la Bursa Universala de Marfuri a
Moldovei". Prin instituirea mecanismului bursier Guvernul nu urmdreste
scopul de a 1largi cercul participantilor la bursa, c¢ci de a face
transparent procesul tranzactiilor economice externe, astfel incit prin
reglementarea preturilor de piatda la cereale si produsele cerealiere sa
se poata efectua impozitarea reald a exportatorilor.

Potrivit art.58 alin. (1) si alin.(2) din Constitutie, cetdtenii au
obligatia sa&a contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice. Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justad a
sarcinilor fiscale.

Art.8 alin. (2) lit.d) si 1lit.e) din Codul fiscal* stipuleaza ca
contribuabilul este obligat: sa prezinte informatii veridice despre
veniturile rezultate din orice activitate de intreprinzator; sa achite
la timp si integral la buget sumele calculate ale impozitelor si taxelor
asigurind exactitatea si veridicitatea calculelor prezentate.

* M.O., 1997, nr.62, art.522.

Orice activitate economicad desfdsuratd de cdtre o persoana are drept
scop oObtinerea wvenitului, si nicidecum diminuarea acestuia. Obftinerea
venitului este 1ncompatibila cu comercializarea marfurilor la preturi
mai mici decit <cele de piatd, formate prin interactiunea liberd a
cererii si ofertei pe piata comertului cu ridicata.

Conform art.5 din Codul fiscal, drept surse de informatie despre
preturile de piatd, la momentul 1incheierii tranzactiei, serveste
informatia oficiald si/sau datd publicitdtii despre cotdrile Dbursiere
(tranzactiile care au avut loc) la bursa cea mai apropiatda de sediul
(domiciliul) wvinzatorului (cumpdratorului).

Astfel, Hotdrirea nr.834 privind reglementarea tranzactiilor
economice externe de export al marfurilor, ce constituie baza
securitatii economice si alimentare a statului, a fost adoptata de
Guvern 1in limitele atributiilor constitutionale si legale ce-i revin in
domeniul activitdtii comerciale externe, prin metode economice si
administrative, cu respectarea dispozitiilor art.102 alin. (1) si
alin. (2) din Constitutie.

6. Hotdrirea Guvernului se aflada 1in concordanta cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, se bazeaza pe
experienta mondiald si regionald in utilizarea mecanismelor
caracteristice economiilor fundamentate pe principiile de piata la
stabilirea preturilor reale.

Astfel, conform art.XI pct.2 lit.a) si b) din Acordul General pentru
Tarife Vamale si Comert (G.A.T.T. 1994), la exportul marfurilor se admit
exceptii de la regula generald, menite sa protejeze piata interna. Se



permite introducerea interdictiilor si restrictiilor la export pentru a
preveni sau remedia cazurile de lipsa acutd a produselor alimentare sau
a altor produse esentiale pentru tara exportatoare, pentru punerea 1in
aplicare a normelor sau reglementdrilor privind clasificarea, controlul
calitatii sau punerea 1in vinzare a produselor destinate comertului
international.

Pentru considerentele expuse Curtea conchide ca Guvernul a adoptat
Hotdrirea nr.834 in limitele atributiilor sale, conducindu-se 1in
exclusivitate de prevederile Constitutiei si actelor legale in vigoare,
urmdarind protejarea intereselor nationale si securitdtii alimentare a
statului, transparenta activitdtii de export al cerealelor si produselor
cerealiere, crearea conditiilor de concurentd loiala la formarea
preturilor reale de piatd, sustinerea producdtorilor autohtoni.

In temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.62 1lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Se declara drept constitutionale prevederile punctelor 6, 7 si 8
din Hotdrirea Guvernului nr.834 din 26 iulie 2004 "Privind unele mdasuri
de reglementare a achizitiondri si exportuluil de cereale si produse
cerealiere".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publicd 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinadu, 21 octombrie 2004.
Nr.24.

OPINIE SEPARATA

expusd in temeiul art.27 alin. (5) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionalda si art.67 din Codul
jurisdictiei constitutionale

Prin sesizdrile wunui grup de deputati in Parlament s-a solicitat
exercitarea controlului constitutionalitdatii punctelor 6, 7 si 8 din
Hotdrirea Guvernului nr.834 din 26 iulie 2004 "Privind unele masuri de
reglementare a achizitiondrii si exportului de cereale si produse
cerealiere", ©prin care s-a aprobat lista marfurilor al cdror export se
efectueaza prin Bursa Universald de Mdrfuri din Moldova, 1in Dbaza
contractelor 1inregistrate in cadrul licitatiilor la aceastd institutie
si autorizatiei eliberate de Departamentul Vamal.

Semnatarii sesizdrilor considera ca prevederile mentionate ale
hotdririi Guvernului contravin art.9 alin. (3), art.126 alin. (1) si (2),
art.127 si art.129 alin. (2) din Constitutie.

Prin decizia Curtii prevederile contestate din Hotdrirea nr.834 au
fost recunoscute constitutionale.

Consider aceasta decizie drept neintemeiatd pentru urmdatoarele
considerente.

Curtea afirmda cd prin stabilirea modalitdatii de export al marfurilor
specificate in Anexa nr.2 la Hotdrirea nr.834 nu se aduce atingere
dispozitiilor <constitutionale, intrucit mdsurile intreprinse de Guvern



vizeazd reglementarea tranzactiilor economice de export al marfurilor ce
constituie Dbaza securitdatii economice si alimentare a statului, servesc
la sustinerea realda a producdatorilor autohtoni, ofera producatorilor si
agentilor economici posibilitatea de a-si propune cererile si ofertele
in conditii egale de piata.

In sprijinul hotdririi sale Curtea invocd de asemenea argumentele
privind anihilarea submindrii securitdatii economice a statului,
diminudrii preturilor la cereale si produsele cerealiere, prejudicierii
producdatorilor autohtoni si lipsa altor burse de marfuri.

Subliniez ca din continutul sesizdrilor rezulta fard echivoc cda se
contestd nu oportunitatea sau legalitatea prevederilor pct.6, 7 si 8
ale hotaririi Guvernului, ci constitutionalitatea acestora.

Prin argumentele aduse de Curte insa se declara nu
constitutionalitatea, c¢i oportunitatea prevederilor contestate, desi se
invoca art.126 alin. (1) si alin. (2) lit.b) si lit.c) din Constitutie si
astfel se recunoaste ca economia Republicii Moldova este economie de
piatd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privata si publica,
antrenate 1in concurenta liberd, cad statul trebuie sa asigure libertatea
comertului si activitatii de 3iIntreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil tuturor factorilor de productie.

Consider nefondata invocarea in hotarirea Curtii a Legii
reglementarii de stat a activitdtii comerciale externe nr.1031-XIV din
8 iunie 2000, deocarece Curtea n-a supus uneil analize obiective art.8 si
art.1l1 din aceeasi lege, care stipuleazd reglementarea de catre stat a
activitdatii comerciale externe doar in conditii pe deplin Jjustificate,
precum si interdictiile si restrictiile la export. Nu s-a luat in seama
faptul cd legea nu stipuleaza restrictii de ordinul celor prevdzute de
Hotdrirea Guvernului nr.834.

Obligativitatea de a exporta cerealele si produsele cerealiere numai
prin intermediul Dburselor de marfuri, dupa 3inregistrarea la aceste
institutii a contractelor de export, nu e prevazuta nici de Legea
nr.1117-XIII din 26 februarie 1997, la care se face referinta 1in
hotdrirea Curtii.

S—-a ignorat dispozitia constitutionald, potrivit cdreia proprietatea
nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor si libertdtilor omului
(art.9 alin. (2). Legea nr.459-XII din 22 ianuarie 1991 "Cu privire la
proprietate" stipuleazad expres cad proprietarul are dreptul sa exercite
fata de bunurile sale orice actiuni care nu contravin legilor. Art.6 si
art.8 din Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 "Cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi" prevad expres ca agentul economic e in
drept sda-si aleaga furnizorii si beneficiarii bunurilor sale, ca statul
creeaza agentilor economici conditii Jjuridice si economice egale,
contribuie la dezvoltarea concurentei libere si constiinciocase intre
acestia. Mai mult ca atit, art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000
"Cu privire la protectia concurentei" stipuleazada neconditionat ca
autoritdtile publice de orice nivel nu au dreptul sa dea agentului
economic 1indicatii asupra modalitdtii de incheiere a contractelor, de a
acorda unor agenti economici facilitdati de orice natura.

Din cele enuntate se poate conchide cada Guvernul, adoptind Hotdrirea
nr.834, n-a tinut cont de prevederile art.3 din Legea nr.317-XV din 18

iulie 2003 "Privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdati ale administratiei publice centrale si locale" si prin
aceasta, de fapt, a ignorat dispozitiile art.102 alin. (2) din

Constitutie, care statueazd imperativ ca Guvernul adoptd hotdriri numai
pentru organizarea executdrii legilor.

Argumentul Curtii cd lipsa evidentei si intransparenta la exportul
cerealelor si produselor cerealiere au condus la subminarea securitdtii
alimentare a statului si prejudicierea producdatorilor autohtoni este



totalmente nefondat, deoarece produsele mentionate nu constituie produse
strategice.

Dupda cum s-a demonstrat 1iIn sedinta plenard, in prezent 1in tara
existd un surplus de cereale si produse cerealiere, prin urmare
securitatea alimentara a tdrii nu poate fi periclitatda. Executarea
contractelor de export, inclusiv a celor care privesc cerealele si
produsele cerealiere, se afld sub controlul rigid al Departamentului
Vamal, ©prin urmare aceste tranzactii sint transparente si se afla
permanent in cimpul vizual al statului. In plus, Guvernul dispune de
multiple institutii de supraveghere si pirghii pentru a nu admite
subminarea securitdtii alimentare a tarii.

Este inacceptabild referinta la Acordul General pentru Tarife Vamale
si Comert GATT, la care Republica Moldova este parte, pentru motivul ca
acest act international permite aplicarea unor masuri restrictive la
export doar atunci cind se atestd o situatie criticd din cauza lipsei
acute a unor produse alimentare sau a altor produse esentiale. 1In
sedinta plenarda s-au adus probe certe cda in tard nu existda o astfel de
situatie.

Consider ca instituirea restrictiilor la exportul marfurilor
specificate 1in Anexa nr.2 la hotdrirea Guvernului nu apdra producatorii
autohtoni, c¢i 1i prejudiciaza, impunindu-le cheltuieli nejustificate de
timp si de mijloace financiare.

Nu rezistd criticii nici afirmatia cd prevederile contestate nu
favorizeaza un agent economic. Or, Hotdrirea nr.834 prevede imperativ
cd 1inregistrarea contractelor de export si licitatiile se efectueaza
numai la Bursa Universala de Marfuri a Moldovei, care, asa cum rezultd
din Hotdarirea Guvernului nr.899 din 9 iulie 2002, e constituitda de
Guvern (nu e exclus ca fondator al ei, contrar Legii nr.1117-XIII, sa
fie o autoritate publicd). E cert ca Bursa Universala de Marfuri a
Moldovei, fiind unica institutie in care se inregistreazd contractele de
export al cerealelor si produselor cerealiere si se desfasoara
licitatiile respective, detine monopolul in acest domeniu.

Subliniez cda Hotarirea Curtii nu combate argumentele semnatarilor
sesizdarii. Punctele 6, 7 si 8 din Hotdrirea Guvernului nr.834 sint
contrare art.9 alin.(3), art.102 alin. (2), art.126 alin. (1) si (2),
art.127 si art.129 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova si
trebuiau sa fie declarate de Curte drept neconstitutionale.

In concluzie reiterez ci Curtea Constitutionald exercitd controlul
constitutionalitdtii actelor si normelor juridice adoptate in modul
stabilit, si nu controlul oportunitdatii lor.

JUDECATOR
AL CURTII CONSTITUTIONALE Mircea IUGA

Chisindu, 21 octombrie 2004.



