CURTEA CONSTITUTIONALA
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului
nr.1209 din 9 octombrie 2003 "Despre aprobarea Regulamentului
cu privire la reprezentarea Republicii Moldova in organele de
lucru ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei¥*

Nr.22 din 28.09.2004

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.182-185/24 din 08.10.2004

* M.O., 2003, nr.215-217, art.1260.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionalda in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte, judecator-raportor

Alina IANUCENCO judecdator

Dumitru PULBERE judecator

Elena SAFALERU - judecator

Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, deputatului in Parlament
Mihai Petrache, autorul sesizdarii, reprezentantilor Guvernului Nicolae
Esanu, viceministru al Jjustitiei, si Sergiu Stati, viceministru al
afacerilor externe, conducindu-se dupd art.135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea <cu privire la Curtea
Constitutionala, art.4 alin. (1) lit.a) si art.16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa
dosarul pentru controlul constitutionalitdtii Hotdririi Guvernului
nr.1209 din 9 octombrie 2003 "Despre aprobarea Regulamentului cu privire
la reprezentarea Republicii Moldova in organele de lucru ale Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei™.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatului in Parlament Mihai Petrache, depusd la 21 mai 2004, 1in
conformitate cu art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 10 iunie 2004 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizdarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Ministerului Afacerilor Externe, Procuraturii Generale.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdatorul-raportor si argumentele expuse de participantii la sedinta,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 9 octombrie 2003 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.1209 "Despre
aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea Republicii Moldova
in organele de lucru ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei”
(in continuare - Hotdrirea nr.1209).

Conform preambulului, Hotdrirea nr.1209 a fost adoptata in scopul
asiguradarii participdrii eficiente a Guvernului la activitdtile organelor
de lucru ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (in
continuare - Comitetul de Ministri), ridicdrii nivelului de coordonare a
activitdtii ministerelor si altor organe centrale de specialitate 1in
domeniul cooperdrii Republicii Moldova cu Consiliul Europei.

Regulamentul, aprobat prin Hotdrirea nr.1209, determind modul de



reprezentare a Republicii Moldova la conferintele ministeriale europene,
comitetele europene, comitetele directorii, comitetele de experti,
grupurile de lucru si iIn alte organe, create 1in Dbaza deciziilor
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, de asemenea prevede
modul de desemnare s$i participare a expertilor guvernamentali ai
Republicii Moldova la lucrdrile acestor organe.

2. Potrivit afirmatiilor semnatarului sesizarii, Hotarirea
Guvernului nr.1209 intrda 3in contradictie cu art.6 si art.102 din
Constitutie. In opinia sa, textul Regulamentului, aprobat prin Hotdrirea
nr.1209, contine norme juridice primare care comporta caracter general,
obligatoriu si impersonal. E1 releva cd, potrivit art.102 din
Constitutie, hotdririle Guvernului se adoptda pentru organizarea
executdrii legilor si nu pot sa contind norme juridice primare, fiind
subsecvente legilor adoptate de Parlament.

De asemenea, 1n sesizare se mentioneazd ca nici Constitutia si nici
o alta lege nu investeste Guvernul cu dreptul de a adopta o hotdrire
pentru reglementarea relatiilor in domeniul politicii externe si in mod
special al reprezentdrii Republicii Moldova in organele de lucru ale
Comitetului de Ministri.

3. Raportind prevederile contestate la dispozitiile Legii Supreme,
ale cadrului legal intern si dreptului international, Curtea
Constitutionala retine urmatoarele.

Colaborarea statului cu organismele internationale este o parte
componenta a politicii sale externe si una din sarcinile principale ale
organelor administratiei publice centrale.

Prin atributia ce-i incumbd in baza art.66 lit.d) din Constitutie
Parlamentul aproba directiile principale ale politicii externe a
statului. Astfel, 1in exercitarea acestei atributii, prin Hotdrirea
nr.368-XIII din 8 februarie 1995, Parlamentul a adoptat Conceptia
politicii externe a Republicii Moldova*.

* M.O., 1995, nr.20, art.187.

Conform art.9%96 alin. (1) din Constitutie, Guvernul, in calitatea sa
de organ executiv, asigurd realizarea politicii externe a statului.
Legea nr.64-XITI din 31 mai 1990 "Cu privire la Guvern"¥, cu
modificarile ulterioare, prevede in art.3 pct.l1l5) cd una din directiile
principale ale activitatii Guvernului constituie promovarea politicii
externe 1n conformitate cu competenta sa. Aceeasi lege, prin art.10
pct.6), atribuie Guvernului competenta asigurdrii promovarii politicii
externe a Republicii Moldova, iar prin art.18 pct.2) si pct.5) il obliga
sa stabileascda relatii multilaterale 1intre Republica Moldova si
organizatii internationale, garantind promovarea unui curs unic si
coerent in domeniul politicii externe.

* Republicata, M.O., 2002, nr.131-133, art.1018.

Conform Conceptiei politicii externe, Republica Moldova urma sa
stabileasca relatii multilaterale interstatale in cadrul organizatiilor
mondiale, regionale si subregionale, obtinind calitatea de membru al
organizatiilor internationale deschise spre cooperare cu Republica
Moldova. La 13 diulie 1995, dupa ratificarea Statutului Consiliului
Europei prin Hotdrirea Parlamentului nr.522-XIII din 12 iulie 1995%,
Republica Moldova a devenit membru al Consiliului Europei. In baza art.4
si art.8 din Constitutie si a principiilor dreptului international,
luind in considerare dispozitiile art.12 si art.31 din Legea nr.595-XIV
din 24 septembrie 1999 "Privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova"**, Curtea Constitutionald relevda cda Hotdrirea Parlamentului



nr.522-XIII din 12 iulie 1995, precum si Statutul Consiliului Europei au
fortd juridicada de legi organice.

* M.0O., 1995, nr.41-42, art.474.

** M.0., 2000, nr.24-26, art.137.

Statutul Consiliului Europei*, adoptat la 5 mai 1949, la Londra, in
art.10 prevede cad, structural, Consiliul Europei este alcatuit din doua
organe: Comitetul de Ministri si Adunarea Consultativa. Comitetul de
Ministri, la rindul sdu, poate sa infiinteze, in orice scop pe care il
considerd necesar, comitete sau comisii cu caracter consultativ sau
tehnic (art.17).

* Tratate internationale, vo0l.9, p.190.

Rezolutia (76)3 a Comitetului de Ministri din 18 februarie 1976%*,
adoptatd pentru executarea acestei norme a Statutului, in capitolul I
pct.l prevede ca "comitetele sint compuse din persocane numite de
guvernele statelor-membre".

* www.coe.lint.

In executarea normelor constitutionale, legale si ale actelor
internationale mentionate Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotdrirea nr.1209.

Prin Hotdrirea nr.14 din 18 martie 1999* Curtea Constitutionalda a
constatat ca actele Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot avea
caracter primar, ele dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii.
Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din
faptul cd aceasta reglementeaza nucleul relatiilor sociale sau modifica
cadrul stabilit de un act legislativ. Astfel, Guvernul nu are competenta
normativda primara, fiind abilitat sa actioneze numai 1in executarea
actelor legislative. Hotdririle de Guvern pot fi adoptate in cazul 1in
care sint prevazute de actul legislativ, nimic 1insa nu Impiedica
Guvernul sa le adopte in cazul in care executarea legii le face necesare.

* M.0O., 1999, nr.31-32, art.24.

Pentru considerentele expuse, Curtea releva ca dispozitiile privind
modul de reprezentare a Republicii Moldova la conferintele ministeriale
europene, comitetele europene, comitetele directorii, comitetele de
experti, grupurile de lucru si in alte organe, create in baza deciziilor
Comitetului de Ministri, si de desemnare si participare a expertilor
guvernamentali ai Republicii Moldova la lucrdrile acestor organe nu
comportd caracter primar. Ele concretizeazda, intr-un domeniu expres
determinat, dispozitiile primare cuprinse in Conceptia politicii externe
a Republicii Moldova, 1in Hotdrirea Parlamentului nr.522-XIII din 12
iulie 1995 "Privind ratificarea Statutului Consiliului Europei" si 1in
Statutul Consiliului Europei.

Astfel, Curtea Constitutionald apreciazd cd prin adoptarea Hotdririi
nr.1209 Guvernul nu si-a depdsit atributiile prevazute de art.102 din
Constitutie, care stipuleaza expres ca hotdririle Guvernului se adoptad
pentru organizarea executdrii legilor, si nu a comis o ingerintda 1in
activitatea Parlamentului, prin urmare nu a incalcat dispozitiile art.o6
din Constitutie privind separatia si colaborarea puterilor statului.

4., Curtea nu poate retine argumentele invocate in sesizare, prin
care se pune in paralel hotdrirea contestatd cu hotdririle Guvernului
nr.899 din 8 decembrie 1994 "Cu privire la aprobarea Statutului Corpului



Diplomatic al Republicii Moldova" si nr.389 din 25 aprilie 1997 "Cu
privire la 1infiintarea Serviciului de Protectie si Paza de Stat",
declarate neconstitutionale prin hotdririle Curtii Constitutionale nr.1l1
din 21 martie 2000* si nr.40 din 22 decembrie 1997**., Hotdririle
mentionate ale Guvernului nr.899 si nr.389, spre deosebire de hotdrirea
care face obiectul acestei cauze, aproba statutele unor noi institutii
publice, nereglementate prin acte legislative.

* M.O., 2000, nr.37-38, art.l6.

** M.O., 1998, nr.o6-7, art.4.

Expertii guvernamentali, desemnati in baza Hotaririi nr.1209,
participd doar 1la lucrdrile comitetelor si comisiilor formate de
Comitetul de Ministri pentru elaborarea proiectelor de acte. Activind in
organele de lucru ale Comitetului de Ministri, ei se conduc de
directivele si instructiunile Ministerului Afacerilor Externe al
Republicii Moldova. In conformitate cu art.l14 din Statutul Consiliului
Europei, la adoptarea propriu-zisa a actelor Comitetului de Ministri,
din partea Republicii Moldova, participda ministrul de externe sau
supleantul acestuia, care, in mdsura posibilului, este membru al
Guvernului. Desemnarea si delegarea persoanelor pentru negocierea unui
tratat international, care poate influenta politica externa a Republicii
Moldova, se efectueaza prin decretul Presedintelui tarii sau prin
hotarire de Guvern, asa cum prevede art.8 din Legea nr.595-XIV din 24

septembrie 1999 "Privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova".
Modul de selectare a expertilor guvernamentali si activitatea

acestora 1in cadrul organelor de lucru ale Comitetului de Ministri,
reglementate prin Hotdrirea nr.1209, denotda expres ca expertii
guvernamentali au un statut consultativ si nu participa la adoptarea
actelor Comitetului de Ministri.

Astfel, Curtea Constitutionald conchide c¢a Hotdrirea nr.1209 nu
contine norme primare de drept, a fost adoptatd in Dbaza Conceptiei
politicii externe a Republicii Moldova si Legii cu privire la Guvern,
pentru executarea Hotdririi Parlamentului nr.522-XIII din 12 iulie 1995
"Privind ratificarea Statutului Consiliului Europei" si este conforma
art.6 si art.102 din Constitutie.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.62 lit.a) si art.68
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE :
1. Se recunoaste constitutionald Hotdrirea Guvernului nr.1209 din 9
octombrie 2003 "Despre aprobarea Regulamentului cu privire la

reprezentarea Republicii Moldova in organele de lucru ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusd nici unei
cdai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisindu, 28 septembrie 2004.
Nr.22.



