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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS presedinte, judecator-raportor

Alina IANUCENCO judecator

Dumitru PULBERE judecator

Elena SAFALERU judecator

Ton VASILATI judecator

cu participarea grefierului Galina Pancratov, reprezentantului

Presedintelui Republicii Moldova Alexandru Ohotnicov, reprezentantilor
Guvernului: Victoria Iftodi, ministrul justitiei, Vasile Sova, ministrul
reintegrarii, Ion Matei, viceministru al transporturilor si
comunicatiilor, TIurie Tabirtd, directorul Agentiei Nationale pentru
Reglementare 1In Telecomunicatii si Informaticd, conducindu-se dupa
art.88 1lit.i) si art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1)
lit.a) si art.29 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalada, art.4
alin. (1) lit.a), art.13 alin. (1) si art.l6 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara inchisa
dosarul privind controlul constitutionalitatii Hotdririi Guvernului
nr.782-37 din 8 iulie 2004 "Despre reglementarea situatiei in retelele
de telecomunicatii ale Moldovei".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
Presedintelui Republicii Moldova Vladimir Voronin, depusa la 27 iulie
2004, in conformitate cu art.88 1lit.i) din Constitutie, art.24 si art.25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 3 august 2004 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionald a dispus de punctele de vedere comunicate de Procurorul
General, Serviciul de Informatii si Securitate, Camera Inregistrdrii de
Stat, Agentia Nationald pentru Reglementare 1in Telecomunicatii si
Informaticd, Academia de Administrare Publicd de pe lingd Presedintele
Republicii Moldova.

Parlamentul, Guvernul, Curtea Suprema de Justitie, Ministerul
Transporturilor si Comunicatiilor si Societatea pe actiuni "Moldtelecom"
nu au comunicat punctele lor de vedere solicitate.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de
judecatorul-raportor si argumentele expuse de participantii la sedinta,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 8 iulie 2004 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.782-37 "Despre
reglementarea situatiei in retelele de telecomunicatii ale Moldovei" (in
continuare - Hotdrirea nr.782-37), aplicind pe ea mentiunea "secret".

Prin aceastd hotdrire Guvernul a obligat Camera Inregistrdrii de



Stat s& 1inregistreze provizoriu Societatea pe actiuni de tip 1inchis
"Interdnestrcom", cu eliberarea extrasului din Registrul de stat al
intreprinderilor s$i organizatiilor (pct.l). Conform pct.2 al hotaririi,
SAT "Interdnestrcom", in termen de 10 zile din data JInregistrdrii
provizorii, urma s& instituie si sd inregistreze la Camera Inregistririi
de Stat o intreprindere-fiica (filiald) cu adresa si sediu in
mun.Chisindu. Agentia Nationald pentru Reglementare in Telecomunicatii
si Informaticd (in continuare - ANRTI) a fost obligatd sa elibereze SAIT
"Interdnestrcom" licentele necesare pentru desfdsurarea activitdatii in
domeniul telecomunicatiilor pe teritoriul Moldovei (pct.3). Pentru
eliberarea licentei individuale de prestare a serviciilor de telefonie
mobila celulars3, standardul CDMA (WLL), si fixda Guvernul a stabilit o

taxa in mdrime de 1 milion de dolari SUA (pct.4). Ministerul
Transporturilor si Comunicatiilor a fost obligat sa puna la dispozitia
SATI "Interdnestrcom" numdrul necesar de canale si in comun cu ANRTI sa

intreprindd mdsurile necesare pentru restabilirea legaturii telefonice
fixe 1Intre ambele maluri ale Nistrului, asigurind incheierea unui acord
de 1interconectare intre SA "Moldtelecom" si SAI "Interdnestrcom" (pct.5

si 6).

La 13 iulie 2004 SAI "Interdnestrcom", infiintatda la 8 octombrie
1998 in Tiraspol, a fost inscrisd temporar in Registrul de stat al
intreprinderilor si organizatiilor din Republica Moldova,

eliberindu-i-se un extras provizoriu.

La 15 iulie 2004 ANRTI a eliberat SAI "Interdnestrcom" doua licente:
pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila celulara, standardul
CDMA 450 si 800, pina la 15 iulie 2019, si pentru prestarea serviciilor
de telefonie fixa locald, pina la 15 iulie 20009.

2. Prin Decretul nr.1936-II1 din 27 iulie 2004, in temeiul art.88
lit.i) din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova a suspendat
Hotdrirea nr.782-37 si, concomitent, a sesizat Curtea Constitutionalsd,
invocind 1in argumentare dispozitiile constitutionale cuprinse in art.9,
art.16, art.34 si art.126.

Potrivit autorului sesizdrii, prin hotdrirea sa Guvernul a pus SAI
"Interdnestrcom" intr-o situatie privilegiatd fatd de alti agenti
economici, stabilind pentru eliberarea licenteili o taxda discriminatorie
in raport cu taxele impuse altor intreprinderi, care presteazd acelasi
tip de servicii. In sesizare se mentioneazd cd prin aceasta Guvernul a
incdlcat art.9 si art.126 din Constitutie, care prevad cd economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare socialad, bazata
pe proprietatea privata si ©pe proprietatea publicd, antrenate 1in
concurentad libera, precum si obligatia statului de a asigura
reglementarea activitdatii economice si administrarea proprietatii
publice ce-i apartine 1in conditiile legii, libertatea comertului si
activitatii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie.

In opinia autorului sesizarii, conferind hotaririi mentionate
caracter secret, Guvernul a incdlcat prevederile art.34 din Constitutie
"Dreptul la informatie", iar prin modalitatea confidentiala de

identificare a wunui nou operator si de acordare a licentei a afectat
transparenta activitdtii in domeniul telecomunicatiilor, fapt care, de
asemenea, contravine art.9 si art.126 din Constitutie.

3. Potrivit art.88 1lit.i) din Constitutie, Presedintele Republicii
Moldova suspenda actele Guvernului, ce contravin legislatiei, pinda la
adoptarea hotdririi definitive a Curtii Constitutionale.

In interpretarea acestei dispozitii constitutionale date prin
Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.5 din 29 martie 1996* se arata ca,
suspendind actiunea actelor Guvernului, ce contravin legislatiei,
Presedintele Republicii Moldova concomitent sesizeaza Curtea



Constitutionald privind corespunderea acestor acte Constitutiei.

* M.O., 1996, nr.22, art.251.

Asadar, prin art.88 1lit.i) din Constitutie legiuitorul a instituit
un mecanism de control al Presedintelui tdrii asupra legalitatii actelor
Guvernului sub rezerva expresa a sesizdarii Curtii Constitutionale, unica
autoritate abilitatd, iar 1in cazul respectiv si obligatd, s& decida
asupra caracterului conform sau neconform cu Constitutia al actului
contestat.

4. Examinind Hotdrirea nr.782-37 prin prisma dispozitiilor
constitutionale, Curtea retine urmdatoarele.

Art.126 alin. (1) lit.b) din Constitutie obliga statul sa asigure
libertatea comertului si activitdatii de 1iIntreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil wvalorificdrii tuturor
factorilor de productie. Dezvoltind aceastd dispozitie constitutionalsd,
Legea nr.451-Xv din 30.07.2001 "Privind licentierea unor genuri de
activitate"* reglementeaza unul din principiile de baza ale acordarii de
licente - asigurarea egalitdtii in drepturi si a intereselor legitime
ale tuturor 1intreprinzatorilor. Aceeasi lege, 1in art.2, defineste
solicitantul de licentda ca fiind persoana Jjuridica sau fizica,
inregistratd in modul stabilit in Republica Moldova in calitate de
intreprindere sau organizatie. Intrucit SAI "Interdnestrcom" nu este
consemnatd in nici un registru oficial atit in Republica Moldova, cit si
peste hotarele ei, Guvernul a obligat Camera Inregistrdrii de Stat sd o
inscrie provizoriu iIn Registrul de stat al 1intreprinderilor si
organizatiilor (situatie de drept nereglementata de nici un act
normativ), prin care fapt a comis o imixtiune in activitatea acestei
institutii publice cu un statut de autonomie relativa.

* M.O., 2001, nr.108-109, art.836.

Potrivit Legii privind licentierea unor genuri de activitate, art.6
alin. (1), art.8 alin.(l) pct.51) si pct.52) si art.18 alin. (5), Legii
telecomunicatiilor nr.520-XIITI din 7 iulie 1995%, cap.IlV, precum si

Regulamentului privind eliberarea licentelor in domeniul
telecomunicatiilor si informaticii, adoptat de ANRTI**, licenta
individuald pentru prestarea serviciilor de telefonie fixa 1locala si
(sau) interurband, internationald si prestarea serviciilor de telefonie

mobila celulard si (sau) satelit este eliberatda numai de ANRTI, in baza
de concurs, daca comisia pentru eliberarea licentelor nu decide altfel.

Guvernul stabileste, conform art.18 alin. (5) din Legea privind
licentierea unor genuri de activitate, doar taxa pentru eliberarea
licentei, aceasta nefiind mai micd decit echivalentul in lei

moldovenesti al unui milion de dolari S.U.A.
* M.O., 1995, nr.65-66, art.713.
** M.0., 2002, nr.103-105, art.236.

ANRTI a fost formata 1In Dbaza art.107 alin. (2) din Constitutie.
Conform Legii telecomunicatiilor, ANRTI este autoritatea care
reglementeazad activitatea in domeniul telecomunicatiilor si informaticii
si implementeaza strategia de dezvoltare 1In acest domeniu. Art.S8

alin. (1) din Legea telecomunicatiilor stipuleaza expres independenta
ANRTI nu numai fatd de operatorii si producdtorii din domeniul
respectiv, dar si fata de Guvern. Prin urmare, obligind ANRTI sa
elibereze SAI "Interdnestrcom" licentd individualda pentru prestarea

serviciilor de telefonie mobilda celularad, standardul CDMA (WLL), si



fixa, Guvernul a 1incadlcat dispozitiile constitutionale si legale
mentionate.

Hotdrirea nr.782-37, conform preambulului, a fost adoptatd in scopul
restabilirii integritdtii retelelor de telecomunicatii ale Moldovei,
asigurarii unei functiondri stabile si fiabile a retelelor de telefonie

fixa si mobila, reglementdrii activitatii operatorilor de
telecomunicatii in conditiile pietei serviciilor de telecomunicatii
liberalizate. Art.102 alin. (2) din Constitutie statueazd expres ca

hotdririle Guvernului se adoptd pentru organizarea executdarii legilor.
Or, Hotdrirea nr.782-37 nu contine o clauzd expresda in executarea carei
dispozitii legale a fost emisd, asa cum prevede art.52 din Legea
nr.317-XV din 18.07.2003 "Privind actele normative ale Guvernuluili si ale
altor autoritdati ale administratiei publice centrale si locale"*, de
aici rezultind ca Guvernul a depdsit limitele constitutionale prevazute
de art.102.

* M.O., 2003, nr.208-210, art.783.

Curtea Constitutionala retine ca dupa scopurile si continutul
reglementdrilor Hotdrirea nr.782-37 comporta caracter economic,
intervenind 1iIntr-un domeniu al antreprenoriatului. Contrar art.34 din
Constitutie, care garanteaza dreptul 1la informatie, Guvernul a
secretizat Hotdrirea nr.782-37. Conform art.34 din Constitutie, dreptul
persoanel de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingrdadit. Mai mult ca atit, autoritdtile publice sint obligate sa
asigure informarea corectd a persoanelor asupra treburilor publice.

Art.25 din Legea nr.64-XII din 31.05.90 "Cu privire la Guvern"* de
asemenea o0bligda Guvernul s& asigure transparenta activitdatii sale.
Dezvoltind aceste norme in domeniul economiei, art.12 alin. (2) din Legea
nr.106-XIITI din 17.05.94 "Cu privire la secretul de stat"** nu admite
secretizarea 1in cazul in care ea se rasfringe negativ asupra realizdarii
programelor de stat si de ramura ale dezvoltdrii social-economice si
culturale sau retine concurenta agentilor economici.

* Vestile, 1990, nr.8, art.191.

** M.0., 1994, nr.2, art.5.

Art.9 alin. (1) lit.c) si d) din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 "Cu
privire la protectia concurentei™* interzice autoritdtilor
administratiei publice sa <creeze unor agenti economici o situatie
privilegiata fata de alti agenti economici care activeaza pe aceeasi
piatd de marfuri, sa stabileascd alte conditii discriminatorii sau de
privilegiere pentru activitatea unor agenti economici.

* M.O0., 2000, nr.166-168, art.1205.

Astfel, secretizarea Hotdririi nr.782-37 a creat o situatie incerta
in domeniul dreptului si accesului la informatie, a afectat transparenta
activitdtii autoritdtii administratiei publice centrale si concurenta
loiald in domeniul economiei, garantatd de art.126 din Constitutie.

Curtea Constitutionala conchide «c¢ca prin caracterul secret al
modalitdatii de identificare a unui nou operator si de acordare a
licentei pentru desfdsurarea activitatii in domeniul telecomunicatiilor
Hotdrirea nr.782-37 1incalcd principiile transparentei activitatii
Guvernului si ale licentierii, aduce atingere egalitatii in drepturi a
agentilor economici care activeazada in domeniul telecomunicatiilor si
concurentei loiale in domeniul economiei si pentru aceste motive intra
in contradictie cu Constitutia.



Pentru considerentele expuse, conducindu-se dupa prevederile art.140
din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

hotdraste:
1. Se declarad neconstitutionala Hotdrirea Guvernului nr.782-37 din 8
iulie 2004 "Despre reglementarea situatiei in retelele de

telecomunicatii ale Moldovei"

2. Prezenta Hotdarire intrda 1in vigoare la data adoptdrii, este
definitivad, nu poate fi supusad nici unei cdi de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 2 septembrie 2004.
Nr.21.



