CURTEA CONSTITUTIONALA
pentru controlul constitutionalitatii unor dispozitii ale
Codului cu privire la contraventiile administrative

Nr.18 din 29.06.2004

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.108-111/19 din 09.07.2004

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Alina IANUCENCO - judecator

Dumitru PULBERE judecator

Elena SAFALERU judecator

Ion VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Maiei Turcan, grefier, Vitalie Nagacevschi,
Veaceslav Gribincea, reprezentanti ai autorilor sesizarii, Ion Mitu,
reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald,
calauzindu-se de art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1)

lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.4 alin. (1)
lit.a) si art.16 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a
examinat in sedintda plenarda deschisa dosarul pentru controlul

constitutionalitdtii art.174/1 alineatele doi, trei si patru din Codul
cu privire la contraventiile administrative.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatilor in Parlament Iurie Rosca, Vlad Cubreacov, Stefan Secdareanu,
Riorita Paterdu si Valentin Chilat, depusa in conformitate cu art.24 si
25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 aprilie 2004 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia

judecdtorului-raportor si argumentele expuse de parti in sedintd,
Curtea Constitutionala
a constatat:
1. Alineatele doi, trei si patru contestate din art.174/1 din Codul
cu privire la contraventiile administrative au urmdatorul cuprins:
"Organizarea si desfdasurarea intrunirii fdrd avizarea primdriei sau

farda autorizatia ei, precum si incdlcarea conditiilor (forma, locul,
timpul) desfdsurdrii intrunirii, indicate in autorizatie,

- atrage dupa sine aplicarea unei amenzi organizatorilor
(conducdatorilor) intrunirii in mdrime de la doudzeci si cinci 1la

cincizeci de salarii minime.

Neindeplinirea de <cdtre organizatorul (conducdatorul) intrunirii a
obligatiunilor prevdzute de lege -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la doudzeci la
treizeci de salarii minime.

Participarea activa la intrunirea desfasurata 1in conditiile
alineatului doi din prezentul articol -

atrage dupd sine aplicarea unei amenzi in marime de la zece la
cincisprezece salarii minime".

In sesizare se sustine c& dispozitiile legale prin care se impune
obtinerea prealabild a autorizatiei sau avizului primdriei pentru



desfdsurarea intrunirii restring exerciftiul dreptului garantat de art.40
din Constitutie. in opinia semnatarilor sesizarii, introducerea
sanctiondrii administrative in redactia prevederilor art.174/1 din Codul
cu privire la contraventiile administrative contravine art.54 alin. (2)
si (4) din Constitutie, deoarece constituie o restringere
neproportionalad cu situatia care o determinda si aduce atingere
existentei dreptului la iIntrunire. De asemenea, ei afirmd cd alineatul
patru din art.174/1 nu corespunde notiunii de lege, care presupune
claritate, previzibilitate, transparentd, or, expresia "participare
activda" nu comportda astfel de caractere, ceea ce permite organelor de
drept sa o interpreteze dupda bunul lor plac.

2. Dreptul de a desfdsura intruniri pasnice, fadrad nici un fel de
arme este un drept fundamental al omului, consacrat in art.40 din
Constitutie si corelat cu art.ll din Conventia europeanda pentru
apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale*. Ca si alte
drepturi fundamentale, acest drept are valoare universala si, potrivit
art.55 din Constitutie, trebuie sa fie exercitat cu bund-credinta, fara
incdlcarea drepturilor si libertatilor altora. Buna-credintad, ca
principiu al regimului juridic, priveste necesitatea exercitdrii corecte
si oneste a drepturilor si libertdtilor, cu respectarea cadrului lor
intrinsec de rationalitate. Acest principiu constitutional se aplica si
exercitiului dreptului cetdtenilor la mitinguri, demonstratii,
manifestdri, procesiuni sau alte intruniri.

* Tratate internationale, vol.1l, pag.341.

Din perspectiva art.4 si art.8 alin.(l) din Constitutie, Curtea
observa c¢ca art.54 din Legea Suprema si art.ll din Conventia citata
prevad ca exercitiul dreptului la intrunire poate face obiectul unor
restringeri din partea statului, care, potrivit legii, constituie masuri
necesare intr-o societate democraticd pentru apararea ordinii publice,
prevenirea tulburdrilor in masa si protejarea drepturilor, libertdatilor
si demnitdtii altor persoane.

Curtea retine ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertdatile fundamentale, inclusiv libertatea intrunirilor (art.40), se
afld 1in concordanta cu art.54 alin. (2) din Constitutie, care
stipuleazd ca exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare 1in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii
economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in
masa si infractiunilor, ©protejdrii drepturilor, libertdtilor si
demnitatii altor persoane, Impiedicdrii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantdarii autoritatii si impartialitdtii justitiei.

Responsabilitatea pentru instituirea si mentinerea ordinii de drept
in vederea asigurarii exercitiului drepturilor individului si corelarea
acestor drepturi cu rigorile societdtii democratice revine autoritdtilor
publice (art.66 lit.c), d), £), g9), 1), m), o); art.72 1lit.m), n);
art.87; art.88 1lit.c), e), f), 1i); art.93; art.9%94; art.96 alin.(1);
art.102 alin.(2); art.107 alin. (1); art.108; art.109; art.111 alin. (1);
art.112 alin. (1), (2); art.114; art.120; art.124 alin. (1); art.142
alin. (2) din Constitutie).

Astfel, prevederile art.174/1 din Codul cu privire la contraventiile
administrative sanctioneaza faptele ce atenteaza la modul stabilit de
administrare 1in domeniul reglementat de Legea cu privire la organizarea
si desfdsurarea Iintrunirilor nr.560-XIII din 21 diulie 1995* (in
continuare - Legea nr.560-XIII).



* M.O., 1995, nr.61, art.683.

3. Legea organica nr.560-XIII reglementeaza modul de exercitare a
libertatii intrunirilor, de organizare si desfasurare a mitingurilor,
demonstratiilor, manifestdarilor, procesiunilor sau a altor adunari ale
cetdtenilor in conformitate cu dispozitiile Constitutiei.

Obligativitatea depunerii declaratiei prealabile, modul de depunere
a acesteia, conditiile, locul si ora desfdsurdrii 1intrunirii fac
obiectul dispozitiilor art.5, 8, 9 si 11 din Legea nr.560-XIII.

Aceeasi lege, 1in art.20 alin. (1), stipuleaza ca& organizatorul
intrunirii si participantii care incalca prevederile legii sint trasi la
rdspundere administrativa sau penald, in modul stabilit.

Asadar, aplicarea dispozitiilor ale art.174/1 din Codul cu privire
la contraventiile administrative este conditionatda de incalcarea Legii
nr.560-XIII, care nu a fost contestatd de semnatarii sesizarii si,
potrivit art.7 din Codul jurisdictiei constitutionale, se prezuma ca
fiind constitutionala.

4. Constatind ca exercitiul dreptului la libertatea intrunirilor,
consacrat in art.40 din Constitutie si reglementat de Legea nr.560-XIIT,
nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de aceasta
lege, Curtea subliniaza cd prevederile alineatelor doi, trei si patru
ale art.174/1 din Codul cu privire la contraventiile administrative au
fost determinate de legea speciald; sint necesare pentru mentinerea
ordinii publice, protejarea drepturilor, libertdatilor si demnitatii

altor persoane; prin caracterul raspunderii Juridice, continutul
dispozitiilor si gradul sanctiunilor corespund criteriului
proportionalitatii; fiind aplicate organizatorului (conducdatorului)

intrunirii care nu s-a conformat legislatiei, nu ating existenta
dreptului la 1libertatea intrunirilor, deoarece persoana poate sa-si
exercite acest drept daca respectda legea.

Curtea nu poate fi de acord cu semnatarii sesizdrii, care sustin ca
sanctionarea organizatorului (conducdatoruluil) adundrii neautorizate
incalcd dreptul la intrunire, intrucit, potrivit Constitutiei, cetdtenii
Republicii Moldova, beneficiind de drepturile si libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi, au obligatiile prevdzute de acestea
(art.15); respectarea si ocrotirea persoanei constituie o 1indatorire
primordiald a statului (art.16 alin.(l)); orice persoana are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor Jjudecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdtile si interesele
sale legitime (art.20 alin. (1l)); persoana vatamata intr-un drept al sau
de o) autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este 1indreptatita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea

pagubei (art.53 alin. (1)); infractiunile, pedepsele si regimul
executdrii acestora se reglementeaza prin lege organica adoptata de
Parlament (art.72 alin. (1), (3) lit.n)). Mai mult ca atit, potrivit

dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.54 alin. (3), nu se admite
restringerea doar a drepturilor proclamate in art.20-24 din Legea
Suprema.

Subliniind ca interpretarea legilor si asigurarea unitatii
reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul tarii este o atributie
de baza a Parlamentului (art.66 lit.c) din Constitutie), Curtea releva
cd, contrar afirmatiilor din sesizare, dispozitiile art.174/1 din Codul
cu privire la contraventiile administrative 1invedereaza claritate,
previzibilitate, transparentda si accesibilitate. Ele au fost adoptate cu
respectarea dispozitiilor art.23 din Constitutie. Faptul ca legiuitorul
nu concretizeazda sintagma "participare activa" din alineatul patru nu
constituie un argument plauzibil pentru a deduce ca dispozitiile



acestuia sint neconstitutionale. Sensul acestui alineat este cd nu orice
participant la intrunirea ilegala poate fi sanctionat pe cale
administrativda, c¢i numai participantii activi, iar aceasta, in opinia
Curtii, nu aduce atingere dreptului la libertatea intrunirilor pasnice,
determinarea gradului de participare, pasiva sau activa, la 1intrunirea
desfdasurata fdrd avizul sau autorizatia primdriei revenind organelor
abilitate.

Astfel Curtea constatd cd& prevederile legale contestate sint
conforme art.40, art.54 din Constitutie si in deplina concordanta cu
art.1l1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, ratificata de Republica Moldova prin Hotdrirea
Parlamentulul nr.1298-XIII din 24 iulie 1997%*.

* M.O., 1997, nr.54-55, art.502

Pentru considerentele expuse, calduzindu-se de art.140 din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.62 si art.68 din Codul Jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE :

1. Recunoaste drept constitutionale prevederile alineatelor doi,
trei si patru ale art.174/1 din Codul cu privire 1la contraventiile
administrative, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publicd 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisindu, 29 iunie 2004.
Nr.18.



