HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii art.18 alin. (2) 1lit.f)
din Legea nr.123-XV din 18 martie 2003 "Privind administratia
publica locala"* si Hotdririi Guvernului nr.688 din 10 iunie
2003 "Cu privire la structura si statele de personal ale
primdriilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor )"**

Nr.14 din 18.05.2004

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.88-90/18 din 04.06.2004

* M.0O., 2003, nr.49, art.211.
** M.0., 2003, nr.116-120, art.710.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte, judecator-raportor
Mircea IUGA - judecator

Dumitru PULBERE judecator

Elena SAFALERU judecator

Ton VASILATI judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, deputatilor in Parlament

Dumitru Braghis si Valeriu Cosarciuc, autori ai sesizarii,
reprezentantului autorilor sesizdrii Tudor Lazdr, reprezentantului
permanent al Parlamentului 1la Curtea Constitutionala Ion Mitu,
reprezentantilor Guvernului Vasile Iovv, Igor Esanu, Veronica Eftodi,
Vasile Rusu, Silvia Groza, conducindu-se dupd art.135 alin. (1) lit.a)
din Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.4 alin. (1) lit.a) si art.l1l6 alin. (1) din Codul

jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenarda deschisa
dosarul pentru controlul constitufionalitatii unor prevederi ale art.18
alin. (2) lit.f) din Legea nr.123-XV din 18 martie 2003 "Privind
administratia publicd locala" si a Hotdririi Guvernului nr.688 din 10

iunie 2003 "Cu privire la structura si statele de personal ale
primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)™.
Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea

deputatilor in Parlament Dumitru Braghis, Valeriu Cosarciuc si Lidia
Gutu, depusa la 16 decembrie 2003, in conformitate cu art.24 si art.25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 5 ianuarie 2004 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Procuraturii Generale, Adundrii Populare a Gagduziei, Ministerului
Finantelor, Academiei de Administrare Publicd de pe linga Presedintele
Republicii Moldova, Catedrei de drept constitutional si drept
administrativ a USM, Primdriei mun.Chisindu, Primdriei mun.Balti.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecatorul-raportor si argumentele expuse de participantii la sedinta,

Curtea Constitutionala

a constatat:
1. La 18 martie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.123-XV "Privind



administratia publicd localda" (in continuare - Legea nr.123-XV).
Art.18 din lege reglementeaza atributiile de baza ale consiliilor

locale.
Conform art.18 alin. (2) lit.f), consiliul local T"aproba, la
propunerea primarului, organigrama si statele primdriei 1in baza

statelor-tip, aprobate de Guvern, ale structurilor si serviciilor
publice din subordine™.

In executarea acestor prevederi, la 10 iunie 2003, Guvernul a
aprobat Hotdrirea nr.688 "Cu privire la structura si statele de personal
ale primdriilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)" (in
continuare - Hotdrirea Guvernului nr.688), modificata wulterior prin
hotdririle nr.1220 din 10 octombrie 2003* si nr.1286 din 27 octombrie
2003**,

* M.O., 2003, nr.215-217, art.1265.

** M.O., 2003. nr.221-222, art.1336.

Prin Hotdrirea nr.688 Guvernul a aprobat statele de personal ale
primdariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), cu exceptia
municipiilor Chisindu si Balti, conform anexelor nr.l si 2; structura si
efectivele-1imita ale primariei municipiului Balti si ale directiilor si
sectiilor consiliului municipal Balti, conform anexei nr.3;
efectivele-limita ale primariei si preturilor municipiului Chisindu si
ale directiilor consiliului municipal Chisinau, conform anexei nr.4, si
a recomandat primarilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) si,
separat, primarilor municipiilor Balti si Chisindu sa elaboreze, iar
consiliilor respective - sd aprobe statele de personal ale primdriilor
si subdiviziunilor consiliilor in corespundere cu anexele nr.l si nr.2
si, respectiv, nr.3 si nr.4.

2. Prin sesizarea depusa la Curtea Constitutionala se solicita
controlul constitutionalitdtii sintagmei "in baza statelor-tip, aprobate
de Guvern" din art.1l8 alin. (2) 1lit.f) din Legea nr.123-XV si a
Hotdririi Guvernului nr.688.

Semnatarii sesizdrii considerd cd sintagma "in baza statelor-tip,
aprobate de Guvern" din art.18 alin. (2) 1lit.f) din Legea nr.123-XV si
Hotdrirea Guvernului nr.688 intrada in contradictie cu articolele 4, 8,
le, 43, 102, 109, 112 si 126 din Constitutie, precum si cu Carta
Europeand a Autonomiei Locale.

Ei mentioneaza ca la adoptarea acestor norme nu sS-au luat in
considerare principiile administrdrii publice 1locale, garantate de
Constitutie, de legile in domeniu, precum si de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte.

3. Raportind dispozitiile contestate la prevederile art.4, 43, 96,
102, 109, 112 si 126 din Constitutie si art.4 si 6 din Carta Europeana
a Autonomiei Locale, Curtea Constitutionald retine urmdatoarele.

Administratia publicda locala formeaza elementul principal al
colectivitatilor din teritoriu. Fiind chematd sd solutioneze problemele
de 1interes local, ea joaca un rol important in dezvoltarea wunitatilor

administrativ-teritoriale si 1In asigurarea activitdtii serviciilor
publice.

Organizarea si functionarea administratiei publice 1locale si
relatiile in cadrul sistemului administratiei publice de diferite
niveluri se 1iIntemeiazd pe anumite principii. Astfel, conform art.109
alin. (1) din Constitutie, administratia publica in unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazda pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii

autoritdtilor administratiei publice locale si consultarii cetdtenilor
in problemele locale de interes deosebit.



Art.112 din Constitutie, stipulind in alin. (1) cda autonomia locala
se exercitd prin consiliile locale alese si primarii alesi, in alin. (2)
statueazda ca acestia activeaza, in conditiile legii, <ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

Carta Europeana a Autonomiei Locale* (in continuare - Carta)
prevede in art.4 cd colectivitdtile locale dispun in cadrul legii de
toata latitudinea de a lua initiativa pentru orice chestiune care nu
este exclusda din cimpul competentelor lor sau care este atribuita unei
alte autoritdti (alin.2);

* Tratate internationale 1999, vol.1l4, pag.l4.

competentele 1incredintate colectivitdatilor locale trebuie sa fie in
mod normal depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauzad sau limitate
de «cdtre o altd autoritate centrald sau regionala decit 1in cazurile
prevazute de lege (alin.4);

in caz de imputernicire de catre o autoritate centrala sau
regionala, colectivitdtile 1locale trebuie sa dispund, pe cit este
posibil, de 1libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile 1locale
(alin.b);

si in art.6 alin.l ca fdrda a prejudicia dispozitiile generale
create de lege, <colectivitatile locale trebuie sa poata defini ele
insele structurile administrative interne cu care ele inteleg sa se
doteze, 1n vederea adaptdrii lor la nevoile lor specifice si cu scopul
de a permite o gestiune eficace.

4. Principiul autonomiei locale este unul din principiile
fundamentale ale oricdrui regim democratic. El guverneaza administratia
publica locala si activitatea autoritdatilor acesteia, semnificind

dreptul colectivitdtilor de a-si satisface propriile interese legale
fard amestecul autoritdtilor centrale.

Acest principiu constitutional ofera unitatilor
administrativ-teritoriale posibilitatea de a se autoguverna la nivel
local sub rezerva de a nu aduce atingere autonomiei altor colectivitati
locale si intereselor generale ale natiunii si statului, propriile
interese de a nu fi mai largi si in contradictie cu acestea.

Legiuitorul a delimitat atributiile autoritdtilor administratiei
publice de diferite niveluri in corespundere cu normele constitutionale,
impunind controlul statului prin forme specifice asupra modului in care
acestea se executa.

Conform doctrinei de drept, principiul autonomiei locale presupune
constituirea autoritatilor administratiei publice locale de catre
populatia colectivitatii, reglementarea exclusiv prin lege a competentei

generale a autoritdtilor administratiei publice 1locale, autonomia
financiard 1in stabilirea si gestionarea finantelor publice locale,
crearea serviciilor publice locale in functie de necesitdatile

colectivitatii si capacitatea ei financiara.

Aceste competente urmeaza a fi exercitate in complex si guvernate de
principiul proportionalitatii. Astfel, la atribuirea prin lege a
competentelor trebuie sd se tind cont de autonomia financiard a
autoritdtilor administratiei publice locale, care, pentru exercitarea
adecvatd a competentelor, trebuie sd aiba dreptul de a forma serviciile
publice proprii.

Prin urmare, coordonarea de catre legislativ a activitatii
autoritdatilor administratiei publice 1locale in anumite domenii, 1in
interesele generale ale statului, nu vine in contradictie cu principiul
autonomiei locale, fiind o mdsurd necesara intr-o societate democratica.
Or, prevenirea abuzurilor din partea autoritdtilor administratiei
publice atit centrale, «cit si locale serveste intereselor 1iIntregii



societati.

Parlamentul atribuie consiliilor locale dreptul de a aproba
organigrama si statele primdriei, precum si ale structurilor si
serviciilor publice din subordine. Totodatd, respectind dispozitiile
art.112 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie, Parlamentul recomanda
consiliilor locale sa se conducad, la aprobarea statelor de personal, de
modelul aprobat de Guvern, aceastada dispozitie fiind Justificata de
faptul cd autoritdtile administratiei publice locale in toate unitatile
administrativ-teritoriale au acelasi statut, aceleasi atributii si
structuri. Statele de personal, aprobate de Guvern, urmeaza sa fie
corelate la necesitdtile si capacitatea financiard a colectivitatilor
locale.

Curtea Constitutionalad relevd c¢d& 1in sensul autonomiei locale
sintagma "in baza statelor-tip, aprobate de Guvern" nu reprezinta o
norma restrictivd, intrucit nu impune consiliilor locale executarea ei
strictd, prin termenul "statele-tip" avindu-se in vedere o schemda-model
de incadrare.

5. Apreciind sintagma "in baza statelor-tip, aprobate de Guvern" ca
fiind conformda cu art.102 din Constitutie, Curtea Constitutionala retine
ca Guvernul poate aproba, cu titlu de recomandare pentru consiliile
locale, statele-tip ale primariilor. Conform art.96 alin. (1) din
Constitutie, wuna din atributiile principale ale Guvernului este de a
exercita conducerea generald a administratiei publice. Conform Legii
nr.64-XII din 31 mai 1990 "Cu privire 1la Guvern"*, prin art.1l0,
Parlamentul a atribuit Guvernului competenta de a coordona si exercita
controlul asupra activitdtii organelor administratiei publice locale si
de a crea conditii pentru functionarea autoadministrdrii. Articolul 19
alin. (3) din aceeasi lege obligd Guvernul s& coordoneze activitatea
organelor administratiei publice locale in vederea traducerii in viatad a
politicii de stat in anumite domenii.

* Vestile nr.8/191, 1990.

Din autoritdtile administratiei publice centrale, Guvernul este cel
maili aproape de autoritatile administratiei publice locale si cunoaste
cel mai bine necesitdtile acestora.

Dispozitia privind aprobarea de cdtre Guvern a statelor-tip ale
primariilor, nefiind de naturd strict executorie pentru consiliile
locale, corespunde principiilor statului de drept, este necesard intr-o
societate democratica si conformd principiului separdarii puterilor 1in
stat.

6. Hotdrirea nr.688 a fost adoptatd de Guvern pentru executarea
dispozitiilor art.18 alin.(2) lit.f) din Legea nr.123-XV din 18 martie
2003 "Privind administratia publica locala". Prin acest act Guvernul
oferda consiliilor locale, cu titlu de recomandare, o schema-model de
incadrare, urmind ca aceasta sa fie corelatd la necesitadtile locale.

Prin dispozitiile alin.2 din hotdrire Guvernul recomanda
consiliilor locale sa aprobe statele de personal ale primdriilor 1in
corespundere cu anexele respective.

Consiliile locale, pornind de la capacitatea financiara a
colectivitatilor locale, de 1la specificul si necesitatile proprii,
aprobad statele de personal ale primariilor.

Asadar, fiind un act de recomandare pentru autoritatile
administratiei publice locale, hotdrirea Guvernului nu poartda un
caracter normativ obligatoriu.

Conform definitiei date in art.2 al Legii nr.317-XV din 18 iulie
2003 "Privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale", act normativ este actul



juridic emis de Guvern si de alte autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si legale, care

stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata 1la un numar
nedeterminat de situatii identice.
Potrivit dispozitiilor art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie,

art.4 alin.(l) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea supune controlului

constitutionalitatii numai actele normative si examineazad in
exclusivitate chestiuni de drept.
Hotdrirea Guvernului nr.688, neavind un caracter normativ

obligatoriu, nu face obiectul controlului constitutionalitdtii, pentru
care motiv Curtea, in baza art.60 1lit.c) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, dispune sistarea procesului in aceasta parte.

7. In opinia semnatarilor sesizdrii, normele contestate incalcd, de
asemenea, prevederile art.43 si art.126 alin. (2) din Constitutie. Ei
mentioneaza ca statul trebuie sd asigure sporirea numarului locurilor de
munca si sa ia masuri eficiente contra somajului.

Curtea nu poate retine acest argument in sensul invocat in sesizare,
deocarece autonomia acordata de Constitutie colectivitatilor 1locale
trebuie sa contribuie la formarea autoritatilor administratiei publice
locale si se aplica in vederea gestiondrii eficace a teritoriilor si a
colectivitdtilor respective, in corespundere cu necesitdtile acestora.
Or, sporirea numdrului locurilor de munca si mdsurile contra somajului
nu se pot realiza prin mdrirea personalului primdriilor.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.60 1lit.c),
art.6l, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Recunoaste constitutionala sintagma "in baza statelor-tip,
aprobate de Guvern" din art.18 alin. (2) 1lit.f) din Legea nr.123-XV din
18 martie 2003 "Privind administratia publica locala".

2. Sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii
Hotdaririi Guvernului nr.688 din 10 iunie 2003 "Cu privire la structura
si statele de personal ale primdriilor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)".

3. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici wunei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publicd in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 18 mai 2004.
Nr.14.

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin. (5) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si art.67
din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin hotdrirea pronuntata Curtea a recunoscut drept constitutionala

sintagma "in baza statelor-tip, aprobate de Guvern" din art.18 alin. (2)
lit.f) din Legea nr.123-XV din 18 martie 2003 "Privind administratia
publica 1locald" (in continuare - Legea nr.123-XV) si a sistat procesul

asupra Hotdririi Guvernului nr.688 din 10 iunie 2003 "Cu privire la
structura si statele de personal ale primdriilor satelor (comunelor),



oraselor (municipiilor)" (in continuare - Hotdrirea nr.688).

Nu sintem de acord cu decizia adoptatd, pentru care motiv ne expunem
opinia asupra normelor contestate.

1. Articolul 72 alin. (3) din Constitutie stabileste domeniile
relatiilor sociale care se reglementeaza prin lege organica, incluzind
la litera f) organizarea administratiei locale, a teritoriului si
regimul general privind autonomia locala. Astfel legiuitorul
constituant, sesizind importanta autonomiei locale pentru
colectivitatile din teritoriu, a statuat dispozitia privind
reglementarea regimului autonomiei locale numai prin lege organica si
numai sub aspect general.

Legea nr.123-XV, in art.7 alin. (1), stipuleaza expres ca
"autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie,
consfintita si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, prin
tratatele internationale 1la care Republica Moldova este parte, prin
prezenta lege si prin alte acte legislative™".

Teza enuntata isi aflda fundamentare de asemenea in Carta Europeana a
Autonomiei Locale* (in continuare - Carta), care, in art.6 alin.1l,
prevede ca fara a prejudicia dispozitiile generale create de lege,
colectivitatile 1locale trebuie sa poatda defini ele insele structurile
administrative interne cu care ele inteleg sda se doteze, 1in vederea
adaptdrii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a permite o
gestiune eficace.

* Tratate internationale 1999, vol.l1l4, pag.l4.

Dispozitiile ©precitate nu includ actele normative ale Guvernului in
sirul actelor prin care se reglementeaza domeniul autonomiei locale.
Parlamentul, 1insd, prin derogare de la dispozitiile constitutionale si
normele dreptului international, a delegat Guvernului, prin art.18
alin. (2) 1lit.f) din Legea nr.123-XV, atributia de a stabili la nivel
primar statele de personal ale primdriilor. In opinia subsemnatilor,

opinie fundamentatd pe dispozitiile art.72 alin.(3) si art.102 din
Constitutie, acest domeniu nu poate fi reglementat prin hotdrire de
Guvern. In hotdririle sale anterioare* privind delimitarea competentei

de reglementare a relatiilor sociale Curtea a constatat cd Legea Supremd
nu abiliteazad Guvernul cu dreptul de a stabili norme juridice primare in
domeniul raporturilor sociale care necesitd reglementare legala.

* Hotdririle Curtii Constitutionale nr.64 din 30.11.99, nr.22 din
18.05.2000, nr.35 din 24.09.02.

Sintagma "prin prezenta lege si prin alte acte legislative" din
art.7 alin.(l) al Legii nr.123-XV si sintagma "fara a prejudicia
dispozitiile generale create de lege" din art.6 alin.l al Cartei denota
clar cd relatiile in domeniul autonomiei locale se reglementeazda numai
prin dispozitii legale generale.

2. Unul din cele mai importante si distincte principii care
guverneaza administratia publica 1locala este principiul autonomiei
locale, consfintit 1in art.109 din Constitutie. Potrivit prevederilor

constitutionale si normelor dreptului international, colectivitadtile
locale dispun in cadrul legii de toatd latitudinea de a lua initiativa
pentru orice chestiune care nu este exclusa din cimpul competentelor lor
sau care este atribuitd unei alte autoritdati; competentele incredintate
colectivitdtilor locale trebuie sa fie in mod normal depline si intregi.
Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o alta autoritate
centrald sau regionalada decit in cazurile prevazute de lege.

In sensul prevederilor mentionate si al enunturilor expuse in pct.l



al prezentei opinii, Guvernul nu poate impune consiliilor locale o
schemda de incadrare a personalului primdriilor.

Dispozitia contestatd din art.18 alin. (2) 1lit.f) din Legea nr.123-XV
pe de o parte, obligd consiliile locale sa aprobe statele de personal
ale primdriilor in strictd corespundere cu statele-tip, iar, pe de alta
parte, obliga Guvernul sa adopte statele-tip pentru toate primdariile.
Sintagma "in baza statelor-tip, aprobate de Guvern" contrazice
prevederile constitutionale si normele dreptului international, potrivit
cdrora colectivitatile 1locale stabilesc in mod independent, prin
intermediul reprezentantilor lor locali, statele de personal ale
structurilor lor administrative. Ea restringe exercitiul principiului
constitutional al autonomiei locale si incalcd art.54 din Constitutie

privind caracterul exceptional al restringerii unor drepturi sau
libertati.
3. Deductia Curtii privind caracterul nenormativ al Hotdririi

Guvernului nr.688, pentru care motiv nu a fost supusa controlului
constitutionalitdtii, nu are suport constitutional, legal si stiintific.

Normele juridice sint chemate sa reglementeze anumite raporturi
sociale, fiind niste reguli de conduitd de aplicare repetatda la un numar
nedefinit de situatii juridice. Un act juridic are caracter normativ in
cazul 1in care contine norme Jjuridice cu caracter general (impersonal),
spre deosebire de cele cu caracter individual, care se refera 1la o
persoana si o situatie juridica concreta.

Potrivit teoriei generale a dreptului, precum si practicii
legislative, normele Jjuridice se identificd si in functie de puterea
discretionarda a adresantului. Unele norme juridice sint imperative,
adica adresantul nu are libertatea de a alege, trebuind sa se conformeze
prescriptiei sau interdictiei ©prevdzute de normd. Existda si norme
juridice cu caracter permisiv. Aceastd categorie de norme juridice lasa
la latitudinea adresantului, in mod absolut sau relativ, posibilitatea
de actiune. La categoria normelor permisive sint atribuite normele
juridice de stimulare sau de recomandare, intilnite si in domeniul
public. Acestea se emit 1in cazurile 1in care autoritdtile publice
executive nu pot interveni prin prescriptii directe (de exemplu, 1Iin
activitatea nemijlocita de intreprinzdator, activitatea formatiunilor
nestatale). Dacda adresantul le acceptd, el va actiona in conformitate cu
normele Jjuridice prevdzute in actul respectiv, acestea devenind pentru
el obligatorii. Pentru a atinge eficienta necesara, actele juridice de
recomandare pot intruni norme de stimulare.

In practica legislativa si 1in practica Curtii Constitutionale
divizarea actelor juridice in acte normative si individuale s-a efectuat
in special dupda subiectii la care se referd, dupa organul emitent si
forma ©pe care o imbraca (lege, decret, ordonanta, hotdrire, dispozitie
S.a.). Actele cu caracter normativ sint aplicabile unui cerc larg de
persoane, pe cind actele cu caracter individual sint aplicabile numai
subiectilor expres indicati. Deseori aceastd informatie este cuprinsad in
titlul actului.

Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 "Privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale"* enuntd actele normative ale Guvernului si caracteristicile

acestora. Conform art.ll '"pentru organizarea executarii legilor,
Guvernul adopta hotdriri si ordonante". Atit Constitutia, c¢it si
legislatia 1in vigoare nu atestd o categorie distincta - actele de
recomandare ale Guvernului. Legea nr.317-XV insa precizeaza ca
prevederile sale "nu se aplicd la elaborarea actelor individuale". Se
prezuma ca aceasta divizeazd actele Guvernuluil (hotdririle si
ordonantele) numai 1in acte cu caracter normativ si individual. De

mentionat ca legislativul a divizat actele Guvernului 1Iin acte



individuale si acte normative de asemenea prin Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000*~*.

* M.0., 2003, nr.208-210, art.783.

** M.0O., 2000, nr.57-58, art.375.

4. Curtea nu a supus unei analize juridice exigente prevederile
Hotdririi nr.688, prin care Guvernul 1initial '"aproba statele de
personal ale primdariilor", iar ulterior "recomanda" consiliilor 1locale
"sa le aprobe in corespundere cu anexele respective'".

Indicarea detaliata a statelor de personal, de la primar pina la
conducdator auto, invedereazd caracterul executoriu al hotdririi, nu cel
de recomandare.

Prin Hotdrirea nr.688 Guvernul a ignorat dreptul consiliilor locale
de a stabili ele insele statele de personal ale primdriilor. Cele 4
anexe, care formal au la baza numdarul populatiei, nu iau in considerare
diversitatea necesitdtilor si capacitatea financiara a 903 de primarii
existente actualmente in Republica Moldova.

Prin anexele nr.3 si nr.4 la Hotdrirea nr.688 Guvernul a aprobat
"efectivele-limita"™ ale primariilor municipiilor Chisindau si Balti.
Sensul pe care-1 comporta sintagma "efectivele-limita" denotd expres ca
nu se admite depdsirea statelor de personal.

Teza privind caracterul executoriu peremptoriu al Hotdririi nr.688
este confirmatda si de Hotdrirea anterioara a Guvernului nr.334 din 20
martie 2003 "Cu privire la masurile de stopare a majordrii aparatului
administrativ de stat"*, care, in pct.l, stipuleazada cda "suplimentarea
statelor de personal si incadrarea in aparatele organelor administratiei
publice centrale si locale - atit a functiondrilor publici, cit si a
altor angajati, inclusiv a personalului tehnic, finantati din buget, se
efectueaza doar in limita efectivului de ©personal stabilit pentru

organul administratiei publice respectiv, coordonat cu Ministerul
Finantelor si aprobat prin hotdrire de Guvern" si, in pct.2, prevede
raspunderea conducatorilor organelor administratiei publice locale
"pentru angajarea colaboratorilor la orice functie supra

efectivului-limita aprobat".

* M.0O., 2003, nr.56-58, art.352.

Restringerea exercitiului principiului autonomiei locale prin
Hotdrirea nr.688 o invedereaza de asemenea Hotdrirea Guvernului nr.507
"Cu privire la suplimentarea statelor de personal ale primdariei satului
Varnita, raionul Anenii Noi", adoptata la 17 mai 2004, 1in procesul
examindrii cauzei, din care rezultada cd dispozitiile Hotdririi nr.688
sint obligatorii si cd modificarea statelor de personal din primdria
unui sat se efectueaza prin hotdrire de Guvern, si nu prin decizia
consiliului local.

Aceste hotdriri infirma deductia Curtii ca consiliile locale aproba
statele de personal pornind de 1la capacitatea financiara a
colectivitatilor locale, specificul si necesitatile proprii,

Asadar, concluzia Curtii privind caracterul de recomandare al
Hotdririi nr.688 este nefondatd. Or, Hotdrirea nr.688 comportd caracter
normativ si, in opinia subsemnatilor, este neconstitutionala.

5. Prin sintagma "in baza statelor-tip, aprobate de Guvern"
Parlamentul a delegat Guvernului atributia de a aproba statele-tip ale
primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor). Aprobind
Hotdrirea "Cu privire la structura si statele de personal ale
primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)", Guvernul a

eliminat din sintagma respectiva termenul "tip" si nu a mentionat 1in



subtitlu caracterul de recomandare al prevederilor hotdaririi si
anexelor, prin care fapt a depdsit delegarea legislativa.

6. Conform art.l din Legea nr.123-XV, presedintele raionului este o
autoritate executivda a organului reprezentativ si deliberativ al
populatiei raionului - consiliul raional. Conform art.49 alin. (1) 1lit.k)
din aceeasi lege, consiliul raional aprobd organigrama si statele de
personal ale aparatului presedintelui raionului, ale directiilor si ale
altor subdiviziuni subordonate consiliului raional, luind ca Dbaza

organigrama si statele-tip aprobate de Guvern. Art.58 alin.(2) din
aceeasi lege de asemenea stipuleazd ca organigrama si statele aparatului
presedintelui raionului sint aprobate de consiliul raional, la
propunerea presedintelui raionului, in baza organigramei si a
statelor-tip aprobate de Guvern.

Hotdrirea Guvernului nr.689 din 10 diunie 2003 "Cu privire Ila
organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui

raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea
Consiliului raional"* a fost adoptatd pentru executarea dispozitiilor

cuprinse 1in sintagmele: "luind ca bazda organigrama s$i statele-tip,
aprobate de Guvern" din art.49 alin. (1) 1lit.k) si "in baza organigramei
si a statelor-tip aprobate de Guvern" din art.58 alin. (2) ale Legii
nr.123-XV.

* M.O0., 2003, nr.116-120, art.711.

Subsemnatii considerda ca sintagmele "luind ca bazd organigrama si
statele-tip aprobate de Guvern" din art.49 alin. (1) 1lit.k) si "in baza
organigramei si a statelor-tip aprobate de Guvern" din art.58 alin. (2)
ale Legii nr.123-XV, precum si Hotdrirea nr.689 sint de aceeasi natura
ca si sintagma "in baza statelor-tip, aprobate de Guvern" din art.18
alin. (2) 1lit.f) al Legii nr.123-XV si Hotdrirea nr.688.

7. In raport cu prima lege, redactiile ulterioare ale prevederilor
analizate din legile privind administratia publicd localda nu au fost de
naturd sd le 1Imbunatdteascd. Astfel, dacd, potrivit Legii abrogate
nr.310-XIII din 7 decembrie 1994, consiliul local urma sa stabileasca
"statul de functii al aparatului primdriei, comitetului executiv raional
la propunerea primarului, a presedintelui executiv raional" (art.1l7
alin. (2) 1it.d)), Legea nr.186-XIV din 6 noiembrie 1998, de asemenea
abrogatd, prevedea pina la data fixdrii alegerilor locale cda <consiliul
local aproba "la propunerea primarului, luind ca baza statele-tip,
aprobate de Guvern, organigrama Si statele de personal" si dupa fixarea
datei alegerilor locale M"aproba 1la propunerea primarilor, dupa
coordonarea cu Guvernul, organigrama si schema de 3incadrare ale
aparatului primdriei" (art.18 alin.(2) lit.d)). Legea nr.123-XV, 1in
vigoare, prevede ca consiliul local va aproba aceste state la propunerea
primarului, "in baza statelor-tip, aprobate de Guvern" (art.18 alin. (2)
lit.f)).

O situatie analogicda atesta si actele Guvernului. Astfel, Hotdrirea
Guvernului nr.544 din 15 iunie 1999, abrogatd prin Hotdrirea nr.688,
se intitula: "Cu privire la statele-tip ale aparatului primdriilor"*.
Spre deosebire de Hotarirea nr.688, Hotdrirea nr.544, 1in pct.2,
atribuia consiliilor locale dreptul de a aproba statele de personal si
de a organiza serviciile publice locale "in limita mijloacelor
financiare de care dispun,... in functie de specificul si necesitatile
proprii" si astfel garanta un nivel minim al exercitdrii principiului
constitutional al autonomiei locale si dreptului autoritdtilor publice
locale la autonomie financiara.

* M.O., 1999, nr.65-66, art.575.



Pentru motivele ardtate, sintagma "in baza statelor-tip, aprobate de
Guvern" din art.18 alin. (2) 1lit.f) din Legea nr.123-XV si Hotdrirea
Guvernului nr.688 din 10 iunie 2003 "Cu privire la structura si statele
de personal ale primdariilor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)" trebuiau sa fie declarate neconstitutionale.

Conform art.31 alin.(l) si alin. (3) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.6 alin. (2) si alin. (3) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, Curtea trebuia sa extinda controlul
constitutionalitdatii asupra sintagmelor "luind ca baza organigrama si
statele-tip aprobate de Guvern" din art.49 alin. (1) 1lit.k) si "in baza
organigramei si a statelor-tip aprobate de Guvern" din art.58 alin. (2)
ale Legii nr.123-XV, precum si asupra Hotdririi Guvernului nr.689 din 10
iunie 2003 "Cu privire la organigrama si statele de ©personal ale
aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea Consiliului raional" si sa&a le declare
neconstitutionale.

Judecator

al Curtii Constitutionale Victor PUSCAS
Judecator

al Curtii Constitutionale Mircea IUGA

18 mai 2004



