CURTEA CONSTITUTIONALA
Decizie privind sistarea procesului pentru controlul
constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.508 din
17 mai 2004 "Despre aprobarea Regulamentului provizoriu
privind inventarierea bunurilor agricole arendate'"*

Nr.4 din 09.12.2004

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.241/30 din 27.12.2004

* M. 0., 2004, nr.83-87, art.652.

Curtea Constitutionald in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte
Alina IANUCENCO judecator
Mircea IUGA judecator-raportor
Dumitru PULBERE judecator
Elena SAFALERU judecator
Ton VASILATI judecator

cu participarea Maiei Turcan, grefier, Alexandru Slusar,
reprezentantul deputatilor iIn Parlament Dumitru Braghis si Valeriu
Cosarciuc, autorii sesizarii, Elena Mocanu, viceministru al Jjustitiei,

reprezentantul permanent supleant al Guvernului la Curtea
Constitutionald, Tudor Tasinschi, wviceministru al agriculturii,
reprezentantul Guvernului, Tudor Stirbu, sef-adjunct al Directiei

juridice a Cancelariei de Stat, reprezentantul Guvernului, calduzindu-se
de art.135 alin.(l) lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din

Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin. (1) 1lit.a) si
art.16 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat 1in
sedintd plenard deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii
Hotdaririi Guvernului nr.508 din 17 mai 2004 T"Despre aprobarea
Regulamentului provizoriu privind inventarierea bunurilor agricole
arendate".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea

deputatilor in Parlament Dumitru Braghis si Valeriu Cosarciuc, depusa la
18 iunie 2004, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.38 si art.39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 3 august 2004 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionalad a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Procuraturii Generale, Curtii Supreme de Justitie, Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei, Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Curtii de Conturi, Academiei de Stiinte,

Centrului pentru Drepturile Omului, Universitdtii de Stat din Moldova,
Universitdtii Libere Internationale din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdatorul-raportor si argumentele expuse de participantii la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 17 mai 2004 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.508 "Despre
aprobarea Regulamentului provizoriu privind inventarierea Dbunurilor
agricole arendate" (in continuare - Hotdrirea nr.508), prin care a



expus modul de inventariere, in vederea determindrii situatiei reale, a
bunurilor agricole devenite proprietate privata in urma reorganizarii
fostelor gospodarii agricole si transmise 3iIn arendda. Regulamentul
stipuleaza determinarea bunurilor agricole in expresie naturala si
baneasca, calcularea si reevaluarea cotei-parti valorice a fiecadrui
proprietar si a coproprietarilor s.a.

Potrivit semnatarilor sesizdrii, Hotdrirea nr.508 si Regulamentul
aprobat prin aceasta vin 1in contradictie cu principiul separatiei
puterilor 1in stat, principiile de bazad ale autonomiei locale in sate si
orase si dreptul de proprietate privatd, statuate de Constitutie. 1In
opinia lor, aceste acte contravin art.46 din Constitutie, care
garanteazda dreptul de proprietate, prevederilor Codului «c¢ivil, care
stabilesc regimul aparitiei, modificdrii si 1incetdrii dreptului de
proprietate in comun.

Ei sustin cd Regulamentul aprobat prin Hotdrirea nr.508 contine
dispozitii primare, care nu sint prevazute de Legea contabilitatii si
Legea privind administratia publicda locald, 1invederind depdsirea
atributiilor de cdtre Guvern.

De asemenea, ei considerd cad prin prevederile pct.32 din Regulament,
potrivit cdrora decizia consiliului local de aprobare a materialelor
inventarierii bunurilor agricole va servi, in procesul de reglementare a
relatiilor de arendd, gestiune etc., drept confirmare a dreptului de
proprietate asupra bunurilor agricole, Guvernul a comis o ingerintd 1in
competenta puterii judecdtoresti.

2. Raportind Hotarirea nr.508 si Regulamentul aprobat prin aceasta
la dispozitiile Legii Supreme, la legislatia in domeniu si la actele

internationale cu privire la drepturile omului, Curtea retine
urmdatoarele.

Potrivit art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, Curtea
Constitutionalda exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii
hotdririlor si ordonantelor Guvernului. In sensul dispozitiilor
constitutionale, Legii cu privire la Curtea Constitutionala*, Codului
jurisdictiei constitutionale**, Curtea exercita controlul

constitutionalitdatii exclusiv a actelor cu caracter normativ, adica a
celor ce contin norme de drept.

* M.O., 1995, nr.8, art.86.

** M.0., 1995, nr.53-54, art.597.

Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 "Privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale
si locale"* 1in art.2 stipuleaza cda act normativ, emis de Guvern si de
alte autoritdati publice centrale, este actul juridic care stabileste
reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numdr nedeterminat de
situatii identice.

* M.O., 2003, nr.208-210, art.783.

Analizind Hotdrirea nr.508 si Regulamentul aprobat prin ea, Curtea
constata ca ele poartd un caracter provizoriu, se aplicd pentru un
singur <caz s$i sint adresate unui cerc strict individual de subiecti.
Astfel, aceste acte nu pot face obiectul jurisdictiei constitutionale,
deocarece dupa continutul si natura reglementdarilor nu comportd caracter
normativ.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.26 alin. (1) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.60 lit.c), art.o6l si art.o64
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala



DECIDE:

1. Sisteazad procesul pentru controlul constitutionalitatii Hotdririi
Guvernului nr.508 din 17 mai 2004 "Despre aprobarea Regulamentului
provizoriu privind inventarierea bunurilor agricole arendate".

2. Prezenta Decizie este definitivad, nu poate fi supusa nici unei
cdai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisindu, 9 decembrie 2004.
Nr.4.

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin. (5) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionalad si art.67 din Codul
jurisdictiei constitutionale

Prin Hotdrirea nr.508 din 17 mai 2004 Guvernul a aprobat
Regulamentul provizoriu privind inventarierea Dbunurilor agricole
arendate. Regulamentul stabileste modul de inventariere a Dbunurilor

agricole devenite proprietate privatd in urma reorganizdrii fostelor
gospoddarii agricole si transmise in arendd, determinarea Dbunurilor
agricole 1in expresie naturald si bdneascd, calcularea si reevaluarea
cotei wvalorice a fiecarui ©proprietar, estimarea cotei wvalorice a
coproprietarilor s.a. Regulamentul se extinde asupra tuturor agentilor
economici, indiferent de forma organizatorico-juridica.

In sesizarea depusd la 18 iunie 2004 grupul de deputati in Parlament
afirma cad Hotdrirea nr.508 si Regulamentul respectiv contravin art.o,
art.46, art.72 alin.(3), art.102 alin.(2) si art.112 alin.(2) din
Constitutie.

Prin decizia Curtii din 3 august 2004 sesizarea a fost acceptata
spre examinare in fond si 1inscrisda 1in ordinea de zi, astfel
recunoscindu-se cd Regulamentul aprobat prin Hotdrirea nr.508 este act
normativ si contine probleme de drept.

insd in sedinta din 9 decembrie 2004 Curtea a sistat procesul pentru
motivul ca solutionarea acestuia nu tine de competenta Curtii
Constitutionale, apreciind ca Regulamentul, fiind provizoriu, nu este
act normativ, se aplicda pentru un singur caz, nu da nastere unor
raporturi Jjuridice noi.

Consider nefondatda decizia Curtii pentru urmdtoarele motive:

Conform teoriei generale a dreptului, norma juridica este o regula
de conduitd generald si impersonald, instituitada de puterea publica sau
recunoscutd de aceasta, a cdreil respectare obligatorie este asigurats,
la nevoie, de forta coercitiva a statului.

Norma de drept, potrivit Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001
"Privind actele legislative", este o regula socialda obligatorie, o
prescriptie generald, oficiald, impersonald si sanctionabila, aplicabila
unei serii intregi de situatii concrete.

Potrivit definitiei date de teoria generald a dreptului, efectul
juridic este crearea, modificarea sau stingerea unui raport juridic.

Regulamentul aprobat prin Hotdrirea nr.508 invedereaza ca
dispozitiile acestuia contin reguli sociale obligatorii, care au o
prescriptie generald, oficiald, impersonald, aplicabild unei serii
intregi de situatii concrete (mai mult de 1 milion), privesc toti
agentii economici, indiferent de forma organizatorico-juridicd, si 1in



consecintd aduc atingere raporturilor stabilite de alte acte normative,
prin care s-a consfintit dreptul de proprietate privatd apdarut in urma
privatizdrii legale a bunurilor agricole.

In opinia mea, Curtea avea obligatia de a exercita controlul
constitutionalitdtii Hotdririi nr.508 si a Regulamentului aprobat prin
aceasta si, 1in conformitate cu art.6 alin. (3) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, de a-si extinde limitele de competenta asupra art.29
alin. (2) din Legea cu privire la arenda in agriculturda nr.198-XV din 15
mai 2003*, care a servit drept temei pentru elaborarea Regulamentului.

* M.O0., 2003, nr.163-166, art.650.

Cu exceptia unui alineat din dispozitiile finale si tranzitorii,
Legea nr.198-XV nu contine alte prevederi care ar stipula efectuarea
inventarierii bunurilor agricole arendate, indeosebi a celor private, de
cdatre autoritatile publice.

Curtea trebuia sa verifice minutios dacd actele contestate coreleaza
si corespund art.9, art.46, art.96 alin. (1), art.102, art.114 si art.127
din Constitutie, art.l din Protocolul aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale*, art.315,
art.316, art.320, art.326, art.337 si art.344 din Codul civil**,
prevederilor Legii cu privire la privatizare nr.627-XII din 4 iulie
1991***, Legii restructuradrii intreprinderilor agricole in procesul de
privatizare nr.392-XIV din 13 mai 1999****, TLegii cu privire la
gospodariile tdranesti (de fermier) nr.1353-XIV din 3 noiembrie
2000*****x ~ Tegii cu privire la arendda nr.861-XII din 14 ianuarie
1992*****x* 35i, desigur, Legii cu privire la arenda 1In agricultura
nr.198-XV din 15 mai 2003 si sa pronunte o hotdrire argumentatd privind
constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea Hotdririi nr.508 si a
Regulamentului aprobat prin aceasta.

* M.O., Tratate internationale, 1998, vol.I, p.342.

** M.0., 2002, nr.82-86, art.661.

*** M.0O., 2004, nr.6l1-63, art.337.

**xk* M.O., 1999, nr.73-77, art.341.

**xx*x*x M.0., 2001, nr.14-15, art.52.

*Akxxkk*x M.0O., Monitor, 1992, nr.1, art.12.

Judecdator
al Curtii Constitutionale Mircea IUGA

9 decembrie 2004.



