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* M.0., 2001, nr.107, art.821.

** M.0., 2002, nr.56, art.397.
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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Dumitru PULBERE - judecator-raportor
Elena SAFALERU - judecdator-raportor
Ion VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, reprezentantilor autorilor
sesizdrii Iurie Rosca, Vlad Cubreacov si Stefan Secdreanu, deputati 1in
Parlament, Gheorghe Susarenco si Bogdan Cibotaru, reprezentantilor
Parlamentului Ion Mitu si Evlampie Donos, reprezentantilor Guvernului
Vasile Mamaliga si Felix Virlan, in lipsa deputatului in Parlament
Mihail Plamadeala, autor al sesizarii legal citat, cdlauzindu-se de
art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(l) lit.a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin. (1) lit.a) si art.l6
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenarda deschisa dosarul privind controlul constitutionalitdatii wunor
prevederi din Legea nr.461-XV din 30 iulie 2001 "Privind piata
produselor petroliere" in redactia Legii nr.930-XV din 22 martie 2002 si
a unor prevederi din Hotdrirea Guvernului nr.1027 din 1 octombrie 2001
"Cu privire 1la unele masuri de implementare a Legii privind piata
produselor petroliere", modificatda prin hotdririle Guvernului nr.1322
din 29 noiembrie 2001 si nr.435 din 10 aprilie 2002.

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizarea
deputatilor in Parlament Iurie Rosca, Vlad Cubreacov si Stefan Secareanu
si sesizarea deputatului in Parlament Mihail Plamdadeala, depuse la 3
septembrie si, respectiv, 15 octombrie 2002, in conformitate cu art. 24
si 25 1lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 7 si 28 octombrie 2002
sesizdrile au fost acceptate pentru examinare in fond si conexate
intr-un dosar.

In procesul examindrii preliminare a sesizarilor Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Procuraturii Generale, Uniunii antreprenorilor, importatorilor si



comerciantilor de produse petroliere "Importcompetrol", Agentiei
Nationale pentru Reglementare 1in Energeticd a Republicii Moldova,
Departamentului Standardizare si Metrologie.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de
judecdtorii-raportori, argumentele expuse de parti,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. In scopul formdrii unui cadru organizatoric, juridic si economic
pentru asigurarea securitdatii economice a tdrii si reglementarea
importului, transportului, stocdrii si comercializdarii produselor
petroliere pe piata internd, la 30 iulie 2001 Parlamentul a adoptat
Legea nr.461-XV "Privind piata produselor petroliere", care a fost

modificatd prin Legea nr.930-XV la 22 martie 2002 (in continuare - Legea
nr.461-XV) .
Pentru executarea Legii nr.461-XV si asigurarea securitatii

energetice a tarii si aprovizionarea stabila a consumatorilor, la 1
octombrie 2001 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.1027 "Cu privire la unele
masuri de implementare a Legii privind piata produselor petroliere",
unele prevederi ale cdreia au fost modificate prin hotdririle Guvernului
nr.1322 din 29 noiembrie 2001 si nr.435 din 10 aprilie 2002 (in
continuare - Hotdrirea nr.1027).

2. Autorii sesizarilor contesta din Legea nr.461-XV art.10 alin. (1),
potrivit «cdruia cheltuielile pentru activitatea Agentiei Nationale
pentru Reglementare 1in Energeticd pe piata produselor petroliere se
acopera din contul platilor regulatorii stabilite la un nivel suficient,
in Dbaza estimdrilor volumului de produse petroliere principale si de
gaze lichefiate importate prezentate de catre titularii de licente, si
alin. (2), care stipuleaza ca bugetul Agentiei se aproba de Guvern la
nivelul de 0,06-0,09 la sutda din costul anual al energiei electrice,
gazelor naturale furnizate consumatorilor, produselor petroliere
principale si gazelor lichefiate importate; art.13 alin. (1) si alin. (3),
care stipuleaza conditii speciale de acordare a licentelor pentru

importul si comercializarea cu amdanuntul a produselor petroliere
principale.

De asemenea, ei contestd din Hotdrirea Guvernului nr.1027 pct.3
alineatul doi, modificat prin hotdririle Guvernului nr.1322 si nr.435,
potrivit caruia produsele petroliere principale importate se vor
transporta cu mijloace de transport feroviar, auto si naval. Importul

produselor petroliere principale pe cale maritimd (navald) se va efectua
numai prin punctul vamal Giurgiulesti, iar importul prin intermediul
transportului auto - prin punctul vamal Leuseni; si pct.4 lit.a) si b)
in redactia Hotdririi Guvernului nr.1322, care stipuleazad cad agentilor
economici 1li se elibereazada licente pentru desfdsurarea activitdatilor de
importare a ©produselor petroliere la prezentarea documentelor care
atestda ca acestia poseda depozite proprii sau arendate 1in tara de
stocare a produselor petroliere cu o capacitate de cel putin 5 mii m’
si detin capital propriu echivalent cu cel putin 750000 dolari SUA.

Autorii sesizarilor considera cd dispozitiile precitate aduc
atingere principiilor egalitdtii 1in drepturi a agentilor economici,
libertatii comertului si activitdatii de 1iIntreprinzdtor, protectiei
concurentei loiale si apdrdrii proprietatii private si astfel contravin
art.58 alin. (2), art.126 alin. (2) si art.132 din Constitutie, precum si
legilor cu privire la antreprenoriat si 3Intreprinderi si privind
limitarea activitdtii monopoliste si dezvoltarea concurentei.

3. Examinind dispozitiile contestate din Legea privind piata
produselor petroliere si Hotdrirea Guvernului nr.1027, cu modificarile
si completdrile wulterioare, sub raportul normelor constitutionale,
Curtea retine urmatoarele.



Pornind de la dispozitiile constitutionale cuprinse 1in art.o60
alin. (1), art.66 lit.a) si art.72 alin.(3) 1lit.r), Parlamentul, ca organ
reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa a statului, pentru
asigurarea securitdtii economice a tarii, este in drept sa reglementeze
cadrul organizatoric, Jjuridic si economic al importului, transportului,
stocdarii si comercializarii produselor petroliere pe piata interna ca
produse strategice, sa stabileasca statutul subiectilor care participa
la astfel de relatii, precum si sd instituie un regim special de
activitate a acestora.

Conform prevederilor art.8, intitulat "Programe nationale", din
Protocolul Carteil energetice privind eficienta energetica si aspectele
ecologice conexe, semnat la Lisabona la 17 decembrie 1994 (in vigoare
pentru Republica Moldova din 20 iunie 1996)* , 1in scopul atingerii
obiectivelor politicii formulate in conformitate cu art.5 ("Strategii si
obiective de politica") al acestui Protocol, fiecare parte contractanta
va formula, aplica si actualiza in mod regulat programele de eficienta
energeticd adecvate propriilor conditii.

* Tratatele Internationale, 1999, vol.1ll, pag.210.

Programul national, elaborat 1in baza acestui Protocol, prevede
infiintarea de organisme specializate pentru eficientd energeticd,
finantate corespunzdtor si avind personal capabil sa formeze si sd
aplice politica acestora.

In Republica Moldova un astfel de organism constituie Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd (in continuare - ANRE).

ANRE, organ permanent cu statut de persoana juridicad, autoritate a
administratiei publice, nesubordonata altor autoritati publice sau
private, a fost instituitd prin Hotdrirea Guvernului nr.767 din 11
august 1997 1in scopul sporirii eficientei functiondrii, asigurarii si
promovarii concurentei in sectoarele electroenergetic, termoenergetic si
de gaze si abilitata cu dreptul de a reglementa raporturile dintre
agentii economici privati si organele de stat, de a elabora si aproba
tarifele, de a supraveghea activitdatile comerciale ale participantilor
la piata energetica etc.

Atributiile si functiile de baza ale ANRE in domeniile
electroenergetic si al gazelor sint stipulate in Legea nr.136-XIV din 17
septembrie 1998 "Cu privire la gaze"** si Legea nr.l137-XIV din 17
septembrie 1998 "Cu privire la energia electrica"***, precum si 1in
Regulamentul sdu, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.574 din 21 iunie
1999**** cu modificdrile ulteriocare.

** M.O., 1998, nr.111-113, art.679.

*** M.0O., 1998, nr.111-113, art.o81.

**** M.0O., 1999, nr.67-69, art.6ll.

In capitolul IT al Legii nr.461-xXV legiuitorul a stipulat
atributiile autoritdtilor administratiei publice pe piata produselor
petroliere si a specificat cd reglementarea de stat a pietei produselor
petroliere este prerogativa ANRE si a autoritdtilor administratiei
publice autorizate conform prezentei legi si altor acte normative.
Agentia promoveaza politica wunitara a statului pe piata produselor
petroliere prin licentierea, reglementarea si controlul activitatii
participantilor la aceastad piata in conformitate cu prezenta lege si cu
alte acte normative (art.o).

4., Potrivit Legii nr.461-XV, cheltuielile pentru activitatea
Agentiei pe piata produselor petroliere se acopera din contul platilor
regulatorii stabilite la wun nivel suficient, 1in Dbaza estimdrilor



volumului de produse petroliere principale si de gaze lichefiate
importate ©prezentate de cdtre titularii de licente. Din aceste plati se
formeaza Dbugetul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetics,
care se aproba de Guvern in marime de 0,06-0,09 la suta din costul
anual al energiei electrice, gazelor naturale furnizate consumatorilor,
produselor petroliere principale si gazelor lichefiate importate.

Conform dispozitiilor legale, plata regulatorie constituie o plata
anuald, stabilitd importatorilor de produse petroliere, al cdrei cuantum
este aprobat anual.

In context Curtea relevd c& Legea cu privire la gaze si Legea cu
privire la energia electricd precitate contin dispozitii analogice
privind cheltuielile pentru activitatea ANRE din contul platilor
regulatorii aplicate titularilor de 1licente si privind formarea
bugetului Agentiei.

Curtea Constitutionalda mentioneaza ca platile regulatorii, ca si
alte plati stabilite, care rezultd din raporturile economice dintre stat
si agentii economici, ©persoane fizice sau dintre agentii economici,
efectuate in afara relatiilor reglementate de legislatia fiscald, nu fac
parte din categoria platilor obligatorii, denumite impozite si taxe,
stabilite de art.6 din Codul fiscal.

Potrivit art.6 alin. (1) si alin. (2) din Codul fiscal, adoptat la
24 aprilie 1997 prin Legea nr.1163-XIII*, impozitul este o plata
obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni
determinate si concrete de cdtre organul imputernicit sau de catre
persoana cu functie de rdspundere a acestuia pentru sau in raport cu
contribuabilul care a achitat aceastd platd. Taxa, de asemenea, este o
platda obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit.

* M.O., 1997, nr.62, art.522.

In sensul acestui articol toate persoanele fizice si juridice care
beneficiaza de actiunile sau obiectivele finantate din fondurile
bugetare trebuie sa participe la formarea acestor fonduri prin achitarea
impozitelor si taxelor.

Totodatd, potrivit art.6 alin. (3) din Codul fiscal, alte plati
efectuate iIn limitele relatiilor reglementate de legislatia nefiscald nu
fac parte din categoria platilor obligatorii denumite impozite si taxe.

Astfel, spre deosebire de platile regulatorii, impozitele si taxele
reprezintd o prelevare fdrd o contraprestatie sau fara vreun echivalent.
Or, platile regulatorii sint aplicate numai titularilor de 1licente,
marimea lor fiind determinatd anual in baza unor estimdri concrete.
Curtea releva de asemenea ca platile regulatorii nu sint achitate din
veniturile agentilor economici, fiind incluse 1in <costul produselor
petroliere importate.

5. Art.13 din Legea nr.461-XV stipuleaza conditii speciale de
acordare a licentelor pentru importatorii produselor petroliere
principale si pentru activitatea de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere principale.

Curtea considera ca aceste dispozitii legale sint conforme
prevederilor constitutionale pentru urmdtoarele considerente.

Potrivit art.126 din Constitutie, statul trebuie sa asigure
reglementarea activitatii economice, libertatea comertului si

activitatii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie si
protejarea intereselor nationale in activitatea economicad, financiara si
valutara.

Din dispozitiile Legii nr.461-Xv rezulta cu claritate
inadmisibilitatea favorizdrii unor participanti la piata produselor



petroliere prin acordarea de inlesniri neprevdzute de lege, precum si
inadmisibilitatea limitdarii directe sau indirecte a drepturilor si
intereselor lor legitime.

Astfel, art.3 alin.(2) din legea precitatd stipuleaza expres ca
participantii la piata produselor petroliere beneficiaza de drepturi
egale, indiferent de tipul de proprietate si de forma Jjuridica de
organizare.

6. In scopul asigurdrii securitdtii energetice a t&rii, legiuitorul
pune in sarcina Guvernuluil sa stabileasca pentru importatorii de produse

petroliere conditii speciale de activitate pe piata produselor
petroliere (existenta depozitelor petroliere proprii, volumul minim
necesar, cuantumul capitalului propriu etc.) (art.13 alin. (1) din Legea
nr.461-XV) .

In vederea executdrii Legii nr.461-XV, Guvernul, prin pct.4 al
Hotdririi nr.1322 din 29 noiembrie 2001, impune urmdtoarele conditii
pentru obtinerea licentei pentru importul produselor petroliere:

- detinerea unor depozite proprii sau arendate de stocare a
produselor petroliere cu o capacitate de cel putin 5 mii m’;

- detinerea unui capital propriu echivalent cu cel putin 750000
dolari SUA;

- lipsa restantelor la bugetul consolidat si bugetul asigurdrilor
sociale de stat.

Curtea mentioneaza cad obiectivele urmarite de Guvern prin adoptarea
acestei hotdriri sint: apararea cetdtenilor si societatii de
introducerea 1in tard si comercializarea necontrolatda a produselor
petroliere, crearea unor conditii favorabile de desfacere a produselor
petroliere pe piata internd, aprovizionarea fiabild a consumatorilor cu
produse petroliere de calitate, dezvoltarea concurentei loiale si
protectia drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor.

Astfel, Curtea califica drept nefondate afirmatiile autorilor
sesizdarilor privind avantajarea companiilor mari si limitarea
concurentei pe piata produselor petroliere prin conditiile impuse de
Guvern pentru importatorii de produse petroliere.

Aceastd constatare este sprijinita si de materialele dosarului si
explicatiile reprezentantilor Guvernului, expuse in sedintd, potrivit
cdrora actualmente pe piatd activeazda 21 de agenti economici importatori
de produse petroliere si 150 de subiecti economici specializati 1in
comercializarea produselor petroliere cu amanuntul.

7. Pct.3 alineatul doi din Hotdrirea Guvernului nr.1027 stabileste
cda produsele petroliere principale importate se vor transporta cu
mijloace de transport feroviar, auto si naval. Importul produselor
petroliere principale pe cale maritima (navald) se va efectua numai prin
punctul vamal Giurgiulesti, iar importul prin intermediul transportului
auto - prin punctul vamal Leuseni.

In opinia autorilor sesizarilor, aceste prevederi contravin
dispozitiilor constitutionale si unor acorduri internationale,
constituind wun amestec in activitatea agentilor economici din Republica
Moldova.

Curtea nu poate retine acest argument pentru urmdtoarele motive.

Pentru asigurarea securitatii economice a tdrii, statul este obligat
sd introduca mecanisme juridice, economice si organizatorice privind
reglementarea importului, transportului, stocarii si comercializdrii
produselor petroliere pe piata interna, ca produse strategice, necesare
pentru asigurarea vitalitdtii si functiondrii stabile a celor mai
importante ramuri ale economiei nationale (energetica, industria,
agricultura, transportul), in conditiile legii.

Conform dreptului international, statele sint indreptdtite sa puna
in vigoare legile considerate necesare pentru reglementarea utilizdrii



bunurilor conform interesului general sau pentru asigurarea colectdrii
impozitelor, taxelor, altor contributii.

Or, conform art.l din Protocolul 1iIntii aditional 1la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, adoptat 1la Paris, la 20 martie 1952, in vigoare pentru
Republica Moldova din 24 iulie 1997*, nimeni nu poate aduce prejudicii
proprietatii proprietarului, decit din motive de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.

* Tratatele Internationale, 1998, vol.I, pag.359.

Astfel, Curtea Constitutionald constatd cd mdsurile intreprinse de
Guvern in vederea executdrii Legii nr.461-XV nu contravin dispozitiilor
constitutionale si nu aduc atingere drepturilor importatorilor de
produse petroliere.

Curtea releva de asemenea ca dispozitiile contestate din Legea
nr.461-XvV si Hotdarirea Guvernului nr.1027 nu contin elemente
discriminatorii si, prin urmare, nu incalcd principiile constitutionale
ale universalitatii si egalitdtii in fata legii.

Pentru considerentele expuse, calauzindu-se de art.140 din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalsa,
art.62 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE :
1. Recunoaste constitutionale prevederile art.10 alin. (1) si
alin. (2), art.13 alin. (1) si alin.(3) din Legea nr.461-XV din 30 iulie
2001 "Privind piata produselor petroliere" in redactia Legii nr.930-XV

din 22 martie 2002;

pct.3 alineatul doi, pct.4 lit.a) si b) din Hotdrirea Guvernului
nr.1027 din 1 octombrie 2001 "Cu privire la unele mdsuri de implementare
a Legii privind piata produselor petroliere" in redactia hotdririlor
Guvernului nr.1322 din 29 noiembrie 2001 si nr.435 din 10 aprilie 2002.

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 18 februarie 2003.
Nr.6.

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin. (5) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si art.67 din
Codul jurisdictiei constitutionale

Prin sesizdrile din 3 septembrie si 15 octombrie 2002, depuse de
grupul de deputati in Parlament Vlad Cubreacov, Iurie Rosca si Stefan
Secdreanu si, respectiv, de deputatul in Parlament Mihail Plamadealsd,
s-a solicitat controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea
nr.461-Xv din 30 iulie 2001 "Privind piata produselor petroliere" 1in
redactia Legii nr.930-XV din 22 martie 2002 si din Hotdrirea Guvernului
nr.1027 din 1 octombrie 2001 "Cu privire la unele masuri de implementare
a Legii privind piata produselor petroliere" in redactia hotdririlor
Guvernului nr.1322 din 29 noiembrie 2001 si nr.435 din 10 aprilie 2002.

Supuse examindarii in fond iIn sedinta plenara a Curtii din 18



februarie 2003, prevederile contestate au fost recunoscute
constitutionale.

Consider decizia Curtii si, implicit, argumentele invocate 1in ea
nefondate pentru urmdtoarele considerente.

Potrivit art.10 alin. (1) si (2) din Legea privind piata produselor
petroliere 1in redactia Legii nr.930-XV, Dbugetul Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica (in continuare - ANRE) se formeaza din
platile regulatorii aplicate titularilor de 1licente la nivelul de
0,06-0,09 la suta din costul anual al produselor petroliere
principale importate.

In opinia mea, aceste prevederi sint neconstitutionale si incalca
art.58, art.130 si art.132 din Constitutie, care stipuleaza in mod
imperativ ca, exceptind contributiile financiare stabilite de
Constitutie si legislatia in domeniu, orice alte prestatii si plati 1in
sfera cheltuielilor publice sint interzise.

Impdrtdsesc opinia autorilor sesizdrilor c& plidtile regulatorii din

care se formeaza Dbugetul institutiei publice ANRE constituie o
modalitate de impozitare camuflatad, care, conform art.132 alin. (2) din
Constitutie, este categoric interzisa.

Deductia Curtii, potrivit cdreia platile regulatorii, care,

subliniez, constituie unica sursd de finantare a organului public ANRE,
nu fac parte din categoria platilor obligatorii, este nefondata. Or,
neachitarea platii regulatorii de catre agentul economic determind
retragerea licentei acestuia.

Este eronata argumentarea constitutionalitatii prevederilor
contestate prin invocarea legilor nr.136-XIV "Cu privire la gaze" si
nr.137-XIV "Cu privire la energia electrica”™ din 17 septembrie 1998,
care contin dispozitii analogice privind aplicarea platilor regulatorii
titularilor de licente de cdtre ANRE. In opinia mea, 3in temeiul art.6
alin. (3) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea trebuia sa
extinda controlul de constitutionalitate asupra acestor dispozitii si,
pentru motivele expuse anterior, sa le declare neconstitutionale.

Consider superflud invocarea dispozitiilor art.60, 66 si 73 din
Constitutie, fiindcd ele n-au tangentd cu obiectul sesizarilor.

Nu poate fi retinut nici argumentul din hotdrire ca platile
stabilite pentru formarea bugetului ANRE si restrictiile impuse
importatorilor de produse petroliere sint determinate de necesitatea
asigurarii securitdtii energetice a tdrii. Or, cu aceastd atributie este
abilitata Directia generala pentru rezervele materiale, care
functioneaza pe linga Guvern.

Este irelevantda pentru obiectul cauzei invocarea Protocolului intii
aditional la Conventia Europeana pentru Apdararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Prevederile art.13 alin. (1) si alin.(3) din Legea nr.461-XV 1in
redactia Legii nr.930-XV si pct.3 alin.doi si pct.4 lit.a) si b) din
Hotdrirea Guvernului nr.1027 in redactia hotdririlor Guvernului nr.1322
si nr.435, <care 1instituie conditii speciale pentru participantii la
piata produselor petroliere (detinerea unui capital propriu de cel putin
750000 dolari SUA - in lei 10650000, a unor depozite cu o capacitate de
cel putin 5000 m’, importul produselor petroliere cu transportul auto
numai prin punctul wvamal Leuseni), recunoscute de Curte drept
constitutionale, aduc atingere dispozitiilor Legii Supreme cuprinse in:

art.9 alin. (3), care statueazd ca factorii de bazd ai economiei in
Republica Moldova sint piata, libera initiativa economica si concurenta
loiala;

art.16 alin. (1), care consfinteste dispozitia cd respectarea si
ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului;

art.16 alin. (2), potrivit cdruia toti cetdtenii Republicii Moldova



sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice;

art.54 alin. (1), care statueazda cd in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului s$i cetdteanului;

art.54 alin. (2), care stipuleaza ca exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute
de lege;

art.126 alin. (1), potrivit cdruia economia Republicii Moldova este
economie de piatad;

art.126 alin. (2) lit.b), g) si h), care stipuleazada in mod imperativ
cd statul trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie, sporirea
numdarului de locuri de muncad, crearea conditiilor pentru cresterea
calitdatii wvietii, inviolabilitatea investitiilor persocanelor fizice si
juridice, inclusiv strdine.

Este neargumentatd de asemenea aprecierea drept constitutionale a
prevederilor pct.3 alin. doi si pct.4 din Hotdrirea Guvernului nr.1027,
care stipuleaza conditii imperative pentru importatorii de produse
petroliere - detinerea unui capital propriu de cel putin 750000 dolari
SUA si a unor depozite cu o capacitate de cel putin 5000 m’.

Dupda cum s-a mentionat anterior, potrivit art. 126 din Constitutie,
statul este obligat sda asigure libertatea comertului si activitatii de
intreprinzdator, sd protejeze concurenta loiald, sa creeze un cadru
favorabil wvalorificdrii tuturor factorilor de productie, sa asigure
sporirea numarului de locuri de muncad, cresterea calitatii wvietii si
inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice. Insi prin
restrictiile stipulate 1in art.13 din Legea nr.461-XV si pct.3 si pct.4
din Hotdrirea Guvernului nr.1027 (cu modificdrile si completarile
ulteriocare) aceste prevederi constitutionale au fost incdlcate in mod
flagrant.

Reiterez ca la adoptarea actelor contestate legislativul si Guvernul
au ignorat dispozitiile constitutionale, <care stipuleaza 1in mod
imperativ ca factorii de baza ai economiei sint economia de piatsa,
libera initiativa economicd, antrenarea tuturor agentilor economici
intr-o concurenta liberd si loiald. Or, asa cum se subliniazd 1in
sesizari, instituirea unor restrictii atit de drastice pentru
importatorii de produse petroliere autohtoni in conditiile actuale, cind
situatia financiara a agentilor economici din tarda este extrem de
dificila, favorizeazd marii importatori in ramurd, de reguld strdini.

De remarcat cd mdsurile restrictive impuse de Guvern au condus la
retragerea de pe piatd a mai mult de 30 de agenti economici importatori
de produse petroliere, care practicau legal acest gen de activitate
(fapt consemnat 3in sedinta plenard), la violarea investitiilor licite
ale acestora si la reducerea esentialda a numdrului locurilor de muncd in
ramurd, ceea ce denotd incdlcarea crasa a dispozitiilor art.126 alin. (1)
si alin. (2) 1lit.b), g) si h) din Constitutie.

Dispozitiile care impun importul produselor petroliere cu
transportul auto numai prin punctul vamal Leuseni incalca dispozitiile
constitutionale privind economia de piatd, libertatea comertului si
activitdtii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, obligatia
statului de a crea un cadru favorabil valorificdarii tuturor factorilor
de productie. Fiind in imposibilitatea de a face importuri din piata de
est, care poate fi mult mai avantajoasd, importatorii de produse
petroliere sint nevoiti sa valorifice doar piata de vest, astfel
fiindu-le 3iIncdlcat dreptul la libera initiativa economicad, prevazut de
art.9 alin. (3) din Constitutie. De remarcat in context si faptul ca
pentru traversarea frontierei vamale a transportului auto cu produse



petroliere nu este necesarad dotarea punctelor vamale cu echipament
special, prin urmare nu sint necesare investitii suplimentare.

Avind in vedere dispozitiile constitutionale, invocate in prezenta
opinie, sint neavenite constatdrile Curtii, potrivit cdrora prevederile

contestate "nu aduc atingere drepturilor importatorilor de produse
petroliere" si "nu contin elemente discriminatorii"™, "nu 3incalca
principiile constitutionale ale universalitdtii si egalitatii in fata
legii". Realitatea infirma aceste constatdri ale Curtii.

In final voi remarca: dispozitiile legale declarate constitutionale
de Curte au deja repercusiuni negative asupra situatiei economice a
populatiei, 1Intrucit au condus la majorarea pretului la produsele
petroliere.

JUDECATOR
AL CURTII CONSTITUTIONALE Mircea IUGA

REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

PCC-01/42a 18 februarie 2003

ADRESA
CURTII CONSTITUTIONALE

La sesizarea unui grup de deputati in Parlament, la 18 februarie
2003 Curtea Constitutionald a exercitat controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.461-XV din 30 iulie 2001 "Privind piata
produselor petroliere”™ in redactia Legii nr.930-XV din 22 martie 2002 si
a unor prevederi din Hotdrirea Guvernului nr.1027 din 1 octombrie 2001
"Cu privire 1la unele mdasuri de implementare a Legii privind piata
produselor petroliere", modificata si completata.

In cadrul examindrii cauzei s-a constatat cd unele prevederi din
Legea privind piata produselor petroliere nu si-au gdsit reflectare 1in
actele normative care stipuleaza atributiile si Dbugetul Agentieil
Nationale pentru Reglementare in Energeticda (in continuare - ANRE).

In hotdrirea sa Curtea a accentuat cd ANRE, organ permanent cu
statut de persocana Jjuridicad, autoritate a administratiei publice,
nesubordonata altor autoritdti publice sau private, a fost instituita
prin Hotdrirea Guvernului nr.767 din 11 august 1997, in conformitate cu
prevederile Protocolului Cartei energetice privind eficienta energetica
si aspectele ecologice conexe, semnat la Lisabona la 17 decembrie 1994
(in vigoare pentru Republica Moldova de la 20 iunie 1996) si prevederile
legilor cu privire la energia electrica si cu privire la gaze, in scopul
sporirii functionarii, asigurarii si promovarii concurentei in
sectoarele electroenergetic, termoenergetic si de gaze.

In art.6 din legile nr.136-XIV din 17 septembrie 1998 "Cu privire la
gaze" si nr.137-XIV din 17 septembrie 1998 "Cu privire 1la energia
electrica" sint enumerate functiile de bazd ale ANRE in domeniile care
fac obiectul acestor legi. Ele au fost expuse si in Regulamentul ANRE,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.574 din 21 iunie 1999, 1in
conformitate cu legile precitate.
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Str.A.Ldpusneanu,28 Tel.: 24.05.49 Fax: 24.52.23
MD 2004, Chisinau 24.55.30 E.mail:curtealconstit.mldnet.com



Atributiile ANRE in promovarea politicii unitare a statului pe piata
produselor petroliere prin licentierea, reglementarea s$i controlul
activitdatii participantilor la aceastada piatd sint stipulate in art.6-8
din Legea nr.461-XV din 30 iulie 2001 "Privind piata produselor
petroliere™.

Insd atributiile ANRE nu au fost elucidate in Regulamentul acesteia,
desi, conform art.27 din Legea privind piata produselor petroliere,
Guvernul era obligat, in termen de 3 luni, s& aducd actele normative in
concordantd cu aceastada lege.

Nu au fost operate modificdri nici in pct.22 din Regulamentul ANRE
privind Dbugetul acesteia, cu toate ca art. 10 din Legea privind piata
produselor petroliere prevede ca cheltuielile pentru activitatea
Agentiei pe piata produselor petroliere se acopera din contul platilor
regulatorii stabilite la un nivel suficient, in baza estimdarilor
volumului de produse petroliere principale si de gaze lichefiate
importate prezentate de cdtre titularii de licente.

Necesitatea operdrii de modificdri in pct.22 din Regulamentul ANRE
este determinata si de faptul ca din Legea nr.461-XV "Privind piata
produselor petroliere" nu rezultd cum se estimeaza marimea si structura
platilor regulatorii.

Faptul ca actele normative respective nu au fost aduse in
conformitate cu Legea ©privind piata produselor petroliere genereaza
dificultdati in aplicarea lor.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.79 din Codul Jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald atrage atentia Guvernului asupra
oportunitdatii lichiddrii acestor lacune.

Guvernul va informa in termen de 3 luni Curtea Constitutionala
asupra rezultatelor examindrii prezentei Adrese.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS



