HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
din art.78 alin. (1) din Codul de procedura civila

Nr.24 din 06.11.2003

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.234/19 din 24.11.2003

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Dumitru PULBERE - judecator

Elena SAFALERU - judecator-raportor

Ion VASILATI - judecator

cu participarea Maiei Turcan, grefier, Gheorghe Susarenco,

reprezentantul autorului sesizdrii, Ion Mitu, reprezentantul permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionald, conducindu-se dupa art.135

alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionalad, art.4 alin. (1) lit.a) si art.l6
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta

plenarda deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitdtii unor
prevederi ale art.78 alin. (l) din Codul de procedurad civila.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatului in Parlament Stefan Secdreanu, depusa la 1 iulie 2003, 1in
conformitate cu art.24 si art.25 din Legea <cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 7 iulie 2003 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Curtii Supreme de

Justitie, Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdatorul-raportor si argumentele expuse de participantii la sedintg,
Curtea Constitutionald a constatat:

1. La 12 iunie 2003, prin Legea nr.227-XV din 5 iunie 2003*, a fost
pus in aplicare Codul de procedura civila al Republicii Moldova, adoptat
la 30 mai 2003, nr.225-XV **,

* M.0., 2003, nr.111-115, art.453

** Idem, art.451

Potrivit art.78 alin. (1) din Codul de procedura civila, nu pot fi
reprezentanti 1iIn judecatd judecatorii, procurorii, ofiterii de urmdrire
penalad, politistii, deputatii si consilierii din autoritatile
reprezentative, cu exceptia cazurilor participdrii lor la proces 1in
calitate de 1Imputerniciti ai acestor autoritdti sau 1iIn calitate de
reprezentanti legali.

Din acest articol se contestd dispozitiile prin care se restringe
dreptul deputatilor si consilierilor din autoritdtile reprezentative de
a fi reprezentanti in judecatd, care, in opinia autorului sesizarii,
incalcad art.l alin. (3), art.4 alin. (1), art.7, art.1l5, art.lo alin. (2),
art.26 alin. (2) si (3), art.39 alin. (2) din Constitutie.

In sesizare se sustine cd dispozitiile respective ale art.78



alin. (1) din Codul de procedurad civila contravin de asemenea art.7,
art.21 si art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, precum
si art.26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, ©potrivit cdrora toti ocamenii sint egali in fata legii si au
dreptul la protectie Impotriva oricdrei discrimindri; orice persoand are
dreptul s& participe la conducerea treburilor publice ale tarii sale si
la acces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale tarii sale;
orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii si orice
persoand care munceste are dreptul la o remunerare echitabilda si
satisfacdtoare.

De asemenea se expune opinia ca dispozitiile art.78 alin. (1) din
Codul de procedura civila incalcad dreptul deputatilor si consilierilor
din autoritdatile reprezentative de a fi reprezentanti in Jjudecata,
precum si dreptul avocatilor de a-si indeplini functiile in cazul 1in
care sint alesi deputati sau consilieri si dreptul cetdtenilor de a-si
alege un avocat sa-i reprezinte in instanta de judecata.

2. Raportind dispozitiile legale contestate la normele
constitutionale, la legislatia internda 1in domeniu si la actele
internationale, Curtea releva ca 1intr-un stat democratic de drept
protejarea si promovarea drepturilor si libertdtilor omului constituie
un principiu fundamental, o valoare suprema.

Propunindu-si drept obiectiv major formarea statului de drept,
Republica Moldova a aderat la principalele instrumente internationale
(Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, Pactul international cu

privire la drepturile economice, sociale si culturale s.a.) si a
consacrat prin Constitutie drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, inclusiv egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, accesul la o functie publicad, dreptul la apdarare
etc.

Institutia reprezentdrii in procesul civil este reglementatda atit in
Codul civil (capitolul V), «cit si in Codul de procedura civila,
consacrindu-i-se un sir de articole. Astfel, conform art.75 alin. (1)
din Codul de procedurd civild, in proces civil, persocanele fizice 1isi
pot apdra interesele personal sau prin reprezentanti; participarea
personala la proces nu face ca persoana fizicd sa decada din dreptul de
a avea reprezentant. Reprezentant in judecatd poate fi orice persoana cu
capacitate de exercitiu deplind care are Imputernicirile respective,
legalizate in modul stabilit, pentru a sustine procesul. Insd art.78
alin. (1) din Codul de procedura civila excepteaza de la reprezentare in
procesul civil Judecdtorii, procurorii, ofiterii de wurmdrire penald,
politistii, deputatii si consilierii din autoritdtile reprezentative,
exclusiv cazurile participdarii lor 1la proces 1in calitate de
Iimputerniciti ai acestor autoritdti sau in calitate de reprezentanti
legali.

3. Constitutia, conform principiului universalitdtii, statueazad 1in
art.15 ca «cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea. Astfel, art.16 din Constitutie
stipuleazada ca toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii
si a autoritatilor publice, farada deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala.

Drepturile respective sint declarate si de art.26 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice*, in vigoare
pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.



* Tratate internationale, 1998, vol.1l, pag.30

Insd atit normele internationale, «cit si Constitutia Republicii
Moldova admit restringerea, 1in anumite cazuri, a exercitiului unor
drepturi si libertati.

Potrivit art.54 alin. (2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute
de lege, <care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdtii nationale,
integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii
drepturilor, 1libertdatilor si demnitdatii altor persoane, 1Impiedicarii
divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitdtii justitiei.

Aceste principii sint proclamate de Declaratia Universala a
Drepturilor Omului%* (art.29 alin.(2) si de Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale** (art.4).

* Tratate internationale, 1998, vol.l, pag.ll

** Idem, pag.l8

Asadar, restringerea exercitiului unui drept poate fi instituita
numail prin lege, repectindu-se principiul proportionalitatii cu situatia
care a determinat-o. Decizia asupra oportunitatii restringerii
exercitiului unui drept apartine organului legislativ.

4. Restringerea dreptului deputatilor de a fi reprezentanti in
judecata este conditionatd, in primul rind, de statutul acestora.
Potrivit dispozitiilor constitutionale, <calitatea de deputat este
incompatibild cu exercitarea oricdrei alte functii retribuite, cu
exceptia activitatii didactice si stiintifice; alte incompatibilitati se
stabilesc prin lege organica (art.70 alin. (1) si (2).

Aceste dispozitii sint preluate 1in art.3 lit.d) si rezulta din
art.26 ale Legii nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 '"Despre statutul
deputatului 1in Parlament"*. Conform art.3 al legii mentionate, mandatul
de deputat este incompatibil cu functia de Presedinte al Republicii
Moldova, functia de membru al Guvernului, functia de avocat parlamentar,
precum si cu exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a
functiei acordate de un stat strdin sau organizatie internationala, cu
exceptia activitdatii didactice si stiintifice desfasurate 1in afara
programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

* Monitor, 1994, nr.4, art.78 (republicata: M.O., 2000, nr.57-58,
art.373)

Prin urmare, 1intrucit este retribuitd, calitatea de deputat este
incompatibila cu functia de avocat.

Potrivit art.9 din Legea nr.1260-XV din 19 iulie 2002 "Cu privire la
avocatura"*, profesia de avocat este incompatibila cu activitatea de
intreprinzdtor, notar si cu oricare functie retribuitd, cu exceptia
functiilor legate de activitatea stiintificd si didacticd, precum si cu
activitatea in calitate de arbitru al judecatii arbitrare
(arbitrajului). Conform prevederilor art.12 alin. (1) din aceasta lege,
avocatul angajat intr-o functie remuneratd este obligat sd depund cerere
de suspendare a licentei pentru exercitarea profesiei de avocat.

* M.O., 2002, nr.126-127, art.1001

Dupd cum rezultd din dispozitiile legale precitate, avocatul ales



deputat nu poate sa-si exercite profesia sa, deoarece si calitatea de
deputat, si profesia de avocat exclud exercitarea simultana a altor
functii remunerate.

5. Curtea releva ca prin dispozitiile art.78 alin. (1) din Codul de
procedura civila legiuitorul a instituit pentru deputati (se are 1in
vedere deputatii In Parlament), persoane care exercita functii de
demnitate publica, interdictia de a fi reprezentanti in judecatd, astfel
incit sa& protejeze drepturile partilor in procesul civil, precum si sa
evite periclitarea activitdtii instantelor judecdtoresti de catre
deputati, care, ©prin autoritatea lor, ar putea influenta asupra
judecatorului, aducind atingere principiului constitutional al
independentei si impartialitdatii judecatorului.

Dispozitia contestatd este in concordantd deplinad si cu prevederile
art.6 din Constitutie, care statueaza separarea si colaborarea puterilor.

In baza celor expuse, Curtea apreciaza ca dispozitiile art.78
alin. (1) din Codul de procedura civila, prin care se limiteaza dreptul
deputatilor de a fi reprezentanti in judecatd, sint conforme normelor
constitutionale si legale in domeniu, precum si prevederilor actelor
internationale.

6. Referitor la dispozitia contestatd 1In sesizare din art.78
alin. (1) din Codul de procedurd civild, prin care se limiteaza dreptul
consilierilor din autoritdtile reprezentative de a fi reprezentanti 1in
judecatada, Curtea mentioneaza urmdtoarele.

La 16 octombrie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.399-XV "Pentru
modificarea articolului 78 al Codului de procedura civilda al Republicii
Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003"*, prin care din acest articol a fost
exclusa sintagma "si consilierii din autoritatile reprezentative".

* M.O., 2003, nr.221-222, art.860

Intrucit prin Legea nr.399-XV exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiei cuprinse in art.78 alin. (1) din Cod a fost rezolvatd, Curtea
Constitutionald, in conformitate cu art.60 lit.d) din Codul jurisdictiei
constitutionale, considerd necesar sa sisteze procesul in aceastd parte.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.60 lit.d), art.62
lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE :

1. Recunoaste constitutionald sintagma "nu pot fi reprezentanti 1in
judecatda deputatii" din art.78 alin. (1) al Codului de procedura civila.

2. Sisteazad procesul pentru controlul constitutionalitdtii sintagmei
"si consilierii din autoritdtile reprezentative" din art.78 alin. (1) al
Codului de procedura civila.

3. Prezenta Hotdarire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisindu, 6 noiembrie 2003.
Nr.24.



