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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - Jjudecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator
Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, reprezentantului permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionalada Ion Mitu, reprezentantului
autorilor sesizdarii Iurie Rosca si Vlad Cubreacov, deputati in Parlament
Vlad Plamadealsa, calduzindu-se de art.135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.4 alin. (1) lit.a) si art.16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa
dosarul pentru controlul constitufionalitatii unor prevederi din Legea
cooperatiei de consum nr.l1252-XIV din 28 septembrie 2000 1in redactia
Legii nr.61-XV din 21 februarie 2003 "Pentru modificarea si completarea
Legii cooperatiei de consum nr.1252-XIV din 28 septembrie 2000".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatilor 1in Parlament Iurie Rosca si Vlad Cubreacov, depusa 1la 22
aprilie 2003, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 lit.g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.38 alin. (1) 1lit.g) si
art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 mai 2003 sesizarea a fost
acceptatada spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionaldad a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei si
Uniunii Centrale a Cooperativelor de Consum din Republica Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia Jjudecdtorului-

raportor si argumentele expuse de parti in sedinta, Curtea
Constitutionala a constatat:
1. La 21 februarie 2003 Parlamentul a adoptat Legea organica

nr.61-XV "Pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei de consum
nr.1252-XIV din 28 septembrie 2000" (in continuare - Legea nr.61-XV).
Textele de lege a caror constitutionalitate o contestda autorii
sesizdrii au urmatorul cuprins:
- art.37 " (3) Adunarea sectoruluil cooperatist este deliberativa
daca la ea participa cel putin Jjumdtate din numarul membrilor
cooperatori din sector";



- art.39 " (4) Membrii consiliului de administratie nu pot fi 1in
acelasi timp si membri ai biroului executiv";

- art.39 "(5) In componenta consiliului de administratie, angajatii
cooperatiei de consum nu pot constitul mai mult de 1/3 din numdrul
membrilor acestuia";

- art.42 " (4) Biroul executiv este condus de un presedinte, care
trebuie sa cunoasca sistemul cooperatiei de consum si sa aiba o
experientd de activitate in domeniul economic de cel putin 3 ani";

- art.56 " (6)... care trebuie sd cunoascd sistemul cooperatiei de
consum si sd aibd o experientd de activitate in domeniul economic de cel
putin 3 ani";

- art.59 " (3) Sedinta birouluili executiv al uniunii teritoriale este
deliberativd dacd la ea participd cel putin 2/3 din numdrul membrilor
alesi. Hotdririle biroului executiv se adoptd cu votul a cel putin 2/3
din numdrul membrilor prezenti";

- art.60 " (4) Biroul executiv este condus de un presedinte, care
trebuie sa cunoasca sistemul cooperatiei de consum si sa aiba o
experientd de activitate in domeniul economic de cel putin 3 ani'";

- art.73 " (3) Congresul cooperatiei de consum este deliberativ daca
la el participa cel putin 2/3 din numarul reprezentantilor
organizatiilor cooperatiste asociate™;

- art.75 " (6) ... care trebuie sd cunocasca sistemul cooperatiei de

consum si sa aibada o experientd de activitate in domeniul economic de cel
putin 3 ani";

- art.76 " (4) In componenta consiliului de administratie, angajatii
cooperatiei de consum nu pot constitui mai mult de 1/3 din numdrul
membrilor acestuia";

- art.78 " (3) Sedinta Dbiroului executiv al uniunii centrale este
deliberativd dacd la ea participad cel putin 2/3 din numdrul membrilor
alesi. Hotdririle biroului executiv se adoptd cu votul a cel putin 2/3
din numdarul membrilor prezenti'";

- art.79 " (4) Biroul executiv este condus de un presedinte, care
trebuie sa cunoascd sistemul cooperatiei de consum si sa aiba o
experientd de activitate in domeniul economic de cel putin 3 ani";

- art.109 " (2) Partile sociale detinute de membrii cooperatori 1in
cooperativele de consum la data de 1 ianuarie 1992 se indexeazd pind la
0 parte sociald deplina de 30 de lei. Membrii cooperatori cdrora l1li s-au
indexat pdartile sociale se restabilesc in cooperativele de consum
respective";

- art.II " (1) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi:

1) organele de conducere ale cooperativelor de consum:

a) vor reexamina registrele membrilor cooperatori si vor rectifica
partile sociale ale acestora;

b) vor restabili calitatea de membru cooperator persoanelor excluse
din cooperativa de consum ale cdror parti sociale au fost indexate;

2) in cazul reorganizdrii cooperativelor de consum, persoanele
cdrora 1i s—au 1indexat pdrtile sociale vor fi restabilite in
cooperativele de consum succesoare;

3) in cazul aparitiei unor dificultati in legdaturd cu restabilirea
calitatii de membru in cooperativele de consum, Consiliul de
administratie al Uniunii Centrale a Cooperativelor de Consum va decide
in care cooperativa de consum va fi restabilitd persoana respectiva;

4) din partea indivizibild a proprietdatii cooperatiei de consum se
vor transmite:

a) de la Uniunea Centralda a Cooperativelor de Consum - 49 la suta
catre organizatiile cooperatiste asociate;

b) de la unitatile teritoriale - 49 la sutd cdtre cooperativele de



consum asociate;

5) Consiliul de administratie al Uniunii Centrale a Cooperativelor
de Consum va aproba mecanismul de transmitere a proprietdtii cdtre
uniunile teritoriale si cooperativele de consum;

6) organele de conducere ale organizatiilor cooperatiste de consum
vor asigura inlaturarea incompatibilitdtii functiilor de presedinte sau
de membru al consiliului de administratie cu cele de presedinte sau de
membru al biroului executiv.

(2) La expirarea termenului de 6 luni de la intrarea in vigoare a

prezentei legi, organele supreme de conducere ale organizatiilor
cooperatiste de consum se convoaca in sedinte de dare de seama si
realegeri. Toate sedintele stabilite sau planificate in acest scop

pentru periocada mentionatd de 6 luni se aminad de drept pentru o data
ulterioard".

In procesul examindrii preliminare a sesizdrii Curtea a constatat c&
la 18 iulie 2003 Parlamentul, prin Legea nr.314-XV "Pentru modificarea
unor acte legislative"* (in continuare - Legea nr.314-XV) a operat
modificdri 1in Legea cooperatiei de consum nr.1252-XIV din 28 septembrie
2000 (in continuare - Legea nr.1252-XIV) si in Legea nr.61-XV (respectiv
art.109 alin. (2) si art.II alin. (1) pct.l) 1lit.b), alin. (2) - contestate
de autorii sesizarii), dupa cum urmeaza:

* M.O0., 2003, nr.155-158, art.639.

- din art.109 alineatul (2) al Legii cooperatiei de consum s-a
exclus textul "de 30 de lei™;

- din art.II, alineatul (1) punctul 1) litera b) al Legii nr.61-XV
s—a exclus textul "ale cdror parti sociale au fost indexate";

- alineatul (2) al art.II din Legea nr.61-XV are urmatorul cuprins:
"Organele de conducere ale organizatiilor cooperatiste de consum 1isi
exercitd atributiile pina la noile alegeri."

Curtea observa ca aceste modificdri nu schimbd in esenta obiectul
sesizarii. In temeiul art.6 alin. (2) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea isi stabileste ea insasi limitele de competenta
si1 supune controlului constitutionalitdatii art.109 alin. (2) din Legea
nr.1252-XIV  si art.II alin. (l) pct.l) 1lit.b) si alin.(2) din Legea
nr.61-XV cu modificdrile operate prin Legea nr.314-XV.

2. Autorii sesizdarii considerd cd, in ansamblu, aceste prevederi
legale contravin dispozitiei art.41 din Constitutie, potrivit cdareia
cetdtenii se pot asocia liber in partide sau formatiuni social-politice,
in sindicate sau alte tipuri si forme de organizatii in scopul
participarii la wviata politicad, stiintificd, sociald si culturala sau
realizdrii unei serii de interese legitime comune.

Modificarile si completdrile mentionate, in opinia autorilor
sesizarii, constituie o imixtiune 1in activitatea unei asociatii
obstesti, «creatda prin vointa liber exprimata a cetdtenilor, 1in Dbaza
comunitatii de interese personale, si 1incalca flagrant dreptul
fundamental al cetdateanului la libera asociere.

Se invoca de asemenea art.4 din Constitutie, conform caruia

dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este ©parte, idar 1in cazul unor neconcordante 1intre pactele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este ©parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale; Declaratia Universalda a Drepturilor Omului (art.7,
art.17, art.20), Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice (art.22, art.26), Pactul international cu privire la drepturile



sociale, economice si <culturale (art.4, art.8), Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale
(art.11, art.l14), care declara egalitatea tuturor in fata legii, dreptul
la proprietate, dreptul la libera asociere.

3. Raportind dispozitiile contestate ale Legii nr.61-XV la Legea
Supremda, la alte legi si acte internationale, Curtea Constitutionala
retine urmdatoarele.

Aderind la Conventia Europeand pentru apdrarea Drepturilor Omului si
a Libertdtilor Fundamentale* (in continuare - Conventia), Republica
Moldova si-a asumat obligatiunea de a garanta drepturile si libertatile
proclamate de Conventie pentru toate persoanele aflate sub Jjurisdictia
sa.

* Hotdrirea Parlamentululi nr.1298-XIII din 24 iulie 1997 (Tratate
internationale vol.I, pag.341-358).

Potrivit art.1l1 din Conventie, orice persoana are dreptul la
libertatea de asociere. Exercitarea acestui drept nu poate face obiectul
altor restringeri decit acelea care, prevazute de lege, constituie
masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationals, siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protejarea sanatdtii sau a moralei, ori pentru protectia
drepturilor si libertdtilor altora.

Libertatea de asociere in sensul acestui articol presupune dreptul
la libera asociere in partide, sindicate, organizatii social-politice,
economice, culturale, profesionale a persocanelor cu convingeri, idei si
interese comune.

Constitutia Republicii Moldova consacra expres dreptul la libera
asociere in art.41, care statueaza:

"(1l) Cetdatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii
social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetdtenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sint egale in fata
legii.

(3) Statul asigurda respectarea drepturilor si intereselor legitime
ale partidelor si ale altor organizatii social-politice".

Aceste prevederi constitutionale coreleaza 1in totalitate si cu

Declaratia Universala a Drepturilor Omului* (art.20), Pactul
international cu privire la drepturile sociale, economice si
culturale** (art.8), Pactul international cu privire 1la drepturile

civile si politice*** (art.22), la care Republica Moldova este parte,
care de asemenea consfintesc dreptul fiecdruia de a se asocia liber cu
alte persoane 1Iin partide sau formatiuni social-politice, sindicate 1in
scopul participarii la wviata politica, satisfacerii si apararii
intereselor sociale, profesionale, economice, culturale.

* Tratate internationale, vol.I, p.11-17.

** Tratate Internationale, vol.I, p.18-29.

*** Tratate internationale, vol.I, p.30-50.

Dreptul persoanei la libera asociere i1si gaseste reflectare in art.6
din Legea cooperatiei de consum, care stipuleaza:

"(1l) Persoanele fizice se pot asocia in cooperative de consum Si
retrage din ele in mod benevol.

(2) Organizatiile cooperatiste de consum se pot asocia 1in uniune
teritoriald si/sau in wuniune centrald si retrage din ele in bazid de
hotdrire a organului lor suprem de conducere.

(3) Organizatiile cooperatiste de consum sint deschise tuturor



persoanelor capabile sa wutilizeze servicii in cadrul cooperatiei de
consum si sd-si asume responsabilitatea de membru cooperator sau de
organizatie cooperatista asociata."

Potrivit art.2 din Legea nr.1252-XIV, scopul acesteia consta 1in
stabilirea Dbazelor Jjuridice, economice, sociale si administrative de
constituire si de activitate ale cooperatiei de consum 1in Republica
Moldova. Organizatia cooperatista de «consum este o organizatie
neguvernamentald si necomerciald care desfdsocard activitate economica
pentru satisfacerea necesitdatilor si intereselor membrilor sdai 1in
conformitate cu prezenta lege si propriul statut (art.4 alin. (1).

Sarcinile principale ale organizatiei de consum sint (art.4 alin. (3):

a) satisfacerea intereselor si necesitatilor membrilor cooperatori;

b) crearea si dezvoltarea infrastructurii, extinderea cooperatiei de
consum;

c) protectia consumatorului;

d) exercitarea de influentd asupra politicii de consum;

e) alte sarcini conform legislatiei si statutului ei.

Potrivit art.5 din legea mentionatd, organizatiile cooperatiste de
consum au dreptul si la desfdsurarea activitdtii economice externe.

Modificarile si completdrile operate in Legea nr.1252-XIV prin Legea
nr.61-XvV si Legea nr.314-XV, ce constituie obiectul nemijlocit al
sesizdrii, reprezintd prescriptii legale privind caracterul deliberativ
al adunarii sectorului cooperatist (art.37 alin. (3), al sedintelor
biroului executiv al uniunii teritoriale si centrale (art.59 alin. (3),
art.78 alin. (3) si al congresulul cooperatiei de consum (art.73
alin. (3); obligativitatea presedintelui biroului executiv de a cunoaste
sistemul cooperatiei de consum si de a avea o experientda de activitate
in domeniul economic de cel putin 3 ani (art.42 alin. (4), art.56
alin. (6), art.60 alin.(4), art.75 alin. (6), art.79 alin. (4); raportul
numeric al angajatilor cooperatiei de consum in componenta consiliului
de administratie (art.39 alin. (5), art.76 alin. (4); interdictia pentru
membrul consiliului de administratie de a detine concomitent si functia
de membru al biroului executiv (art.39 alin. (4); indexarea pina la o
parte sociald deplina a partilor sociale detinute de membrii cooperatori
in cooperativele de consum la data de 1 ianuarie 1992 si restabilirea
acestora in cooperativele de consum respective (art.109 alin. (2), precum
si privind actiunile organelor de conducere ale cooperativelor dupa
intrarea 1in vigoare a legii, in vederea rectificdrii pdrtilor sociale
ale membrilor cooperatori si restabilirii calitdtii de membru cooperator
a persoanelor excluse din cooperativa de consum, transmiterii
proprietdatii de la Uniunea Centrald a Cooperativelor de Consum la
uniunile teritoriale si cooperativele de consum.

Curtea Constitutionald observda cd aceste dispozitii legale sint
indreptate spre asigurarea participdrii mai ample a membrilor
cooperatori la adoptarea deciziilor, prevenirea abuzurilor din partea
organelor de conducere, protejarea sistemuluil cooperatiei de consum de
conducatori incompetenti, instituirea unui echilibru Jjudicios 1intre
interesele angajatilor cooperatiei de consum si interesele membrilor
cooperatori, restabilirea calitdtii de membru a persoanelor excluse
ilegal din cooperativele de consum si repunerea lor 1in drepturi,
optimizarea gestiondrii patrimoniului cooperativelor de consum si au
scopul de a contribui la buna functionare a sistemului cooperatist,
garantarea si respectarea intereselor tuturor membrilor cooperatori si
evitarea exercitdrii abuzive a dreptului de proprietate si de egalitate
in fata legii.

4. Anterior, in Hotdrirea nr.l17 din 25 aprilie 2000*, Curtea
Constitutionalda s-a pronuntat asupra exercitdrii dreptului la libera
asociere, mentionind cd reglementarea mai detaliatd a relatiilor sociale



in baza art.66 lit.a) din Constitutie, este o atributie a
Parlamentului. Actele normative ale Parlamentului, din moment ce nu
contravin Constitutiei si actelor internationale care au prioritate fata
de legile interne ale Republicii Moldova, constituie o continuare a
acestora, asigurind cadrul legal pentru relatii sociale concrete. Este
dreptul legiuitorului de a stabili o ordine logicd in cadrul anumitor
relatii pentru o mai buna desfdsurare a acestora si pentru a exclude
astfel interpretarea gresitd si abuzivd a normelor cu caracter general
atit interne, cit si internationale.

* M.O0., 2000, nr.54-56, art.20.

Constitutia, prin art.72, stabileste categoriile de legi care pot
fi adoptate de Parlament si domeniile ce pot fi reglementate prin legile
respective. Alineatul (3) din articolul enuntat concretizeaza domeniile
care se reglementeaza prin legi organice, specificind la litera r) ca
Parlamentul poate adopta legi organice si in alte domenii decit cele
prevazute de Constitutie daca considerad necesarada adoptarea acestora.

In baza atributiilor ce-i revin si avind in vedere ci& scopul si
sarcinile organizatiilor cooperatiste de consum denota un profund
caracter social si o mare diversitate de activitati, Parlamentul a
considerat oportun sd reglementeze mai detaliat aceste raporturi.

Curtea releva ca, dupda natura lor juridicad, modificdrile supuse
controlului constitutionalitdtii nu comportd un caracter de imixtiune in
activitatea organizatiilor cooperatiste de consum.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza si ocroteste dreptul 1la
proprietate prin art.46 si art.127. Modificdarile operate 1in legile
nr.1252-XIV si nr.6l1-XV consolideaza acest drept, asigurind participarea
tuturor membrilor cooperatori la gestionarea echitabila si efectiva a
patrimoniului. Rigorile instituite de Parlament privind cvorumul
congresului, biroului executiv, adundrii sectorului cooperatist
constituie garantii ale exercitdrii de cdtre membrii cooperatori a
dreptului la proprietate si a altor drepturi.

Stipulind prevederi similare si 1in alte legi, inclusiv in Legea
nr.1252-XIV, prin ultima modificare de majorare a cvorumului Parlamentul
a urmarit sporirea gradului de credibilitate, autenticitate si echitate
al hotdririlor adoptate.

Clauzele care stipuleaza pentru presedintii consiliilor de
administratie si biroului executiv cunocasterea sistemului cooperatiei de
consum Si experientd de activitate in domeniul economic sint indreptate
spre revitalizarea sistemului cooperatist, sporirea eficientei
activitdatii economice si nu constituie o depasire a atributiilor de
cdtre Parlament.

Curtea Constitutionald constatd ca prevederile mentionate nu pot fi
considerate neconstitutionale, deoarece prin continutul lor ele nu
afecteaza libertatea de asociere, dreptul la proprietate si protectie
egala prin lege, corespund scopului legal urmdarit, sint conforme
dispozitiilor Constitutiei Republicii Moldova, actelor internationale
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.62 si 68 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Recunoaste constitutionale:

- prevederile art.37 alin. (3), art.39 alin. (4) si alin. (5), art.42
alin. (4), art.56 alin.(6), art.59 alin.(3), art.60 alin.(4), art.73
alin. (3), art.75 alin.(6), art.76 alin.(4), art.78 alin.(3), art.79
alin. (4) din Legea cooperatiei de consum nr.l1252-XIV din 28 septembrie



2000 in redactia Legii nr.61-Xv din 21 februarie 2003 "Pentru
modificarea si completarea Legii cooperatiei de consum nr.1252-XIV din
28 septembrie 2000";

- prevederile art.109 alin. (2) din Legea cooperatiei de consum
nr.1252-XIV din 28 septembrie 2000 completate si modificate prin legile
nr.61-Xv din 21 februarie 2003 "Pentru modificarea si completarea Legii
cooperatiei de consum nr.1252-XIV din 28 septembrie 2000" si nr.314-XV
din 18 iulie 2003 "Pentru modificarea unor acte legislative";

- prevederile art.II alin. (1) si alin.(2) din Legea nr.61-XV din
21 februarie 2003 "Pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei
de consum nr.1252-XIV din 28 septembrie 2000" cu modificdarile operate
prin Legea nr.314-XV din 18 iulie 2003 "Pentru modificarea unor acte
legislative".

2. Prezenta Hotdrire este definitivad, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 9 octombrie 2003.
Nr.21.



