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pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.1260-XV
din 19 iulie 2002 "Cu privire la avocatura"*
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* M.O., 2002, nr.126-127, art.1001.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Dumitru PULBERE - judecator

Elena SAFALERU - judecator

Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Maia Turcan, reprezentantului permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionala Ion Mitu, 1in lipsa

deputatilor in Parlament TIurie Rosca si Vlad Cubreacov, autori ai
sesizdrii legal citati, in conformitate cu art.135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.4 alin. (1) lit.a) si art.16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd deschisa dosarul
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.1260-XV din 19 iulie 2002
"Cu privire la avocatura".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatilor 1in Parlament TIurie Rosca si Vlad Cubreacov, depusa la 4
ianuarie 2003, in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalsd, art.38 si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 13 ianuarie 2003 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizdarii Curtea
Constitutionalda a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei,

Procuratura Generald, Baroul Avocatilor si Liga Avocatilor din Republica
Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de
judecdtorul-raportor si explicatiile pdrtii prezente la sedintad,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 19 iulie 2002 Parlamentul a adoptat Legea organicda nr.l1260-XV
"Cu privire la avocaturd", care reglementeaza activitatea avocaturii, ca
institutie de drept a societdtii civile, menitd sa asigure acordarea de
asistentda Jjuridica persoanelor fizice si juridice in scopul apdrarii
drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime.

Deputatii in Parlament Iurie Rosca si Vlad Cubreacov afirma in
sesizare cd dispozitiile art.31 din Legea nr.1260-XV instituie monopolul
membrilor Baroului avocatilor asupra activitatii de avocat. Considerind
cda toti avocatii din Republica Moldova sint plasati sub jurisdictia

organelor de autoadministrare ale avocatilor si pornind de la
constatdrile expuse in partea descriptiva a Hotdaririi Curtii
Constitutionale nr.8 din 15 februarie 2000 "Privind controlul

constitutionalitdatii unor prevederi din Legea nr.395-XIV din 13 mai 1999



"Cu privire la avocatura"* , el apreciaza prevederile art.31-42 din
legea contestata contrare art.42 "Dreptul de a intemeia si de a se
afilia la sindicate" si art.43 "Dreptul la munca si la protectia muncii"
din Constitutie.

* M.O0., 2000, nr.24-26, art.1l.

In sesizare se sustine de asemenea c& persoana care a obtinut
licenta ©pentru exercitarea profesiei de avocat si este membru al
Baroului trebuie sa aibad dreptul de a fi aleasd in Consiliul sau 1in
Comisia pentru eticd si disciplina ale Baroului fdrd a i se cere un cenz
de vechime 1in calitate de avocat, singura conditie pentru accedere 1in
organele Baroului fiind obtinerea numdrului necesar de voturi.

Potrivit autorilor sesizdrii, dispozitiile art.6 alin. (1), (3) si
(4), art.25 si art.58 din Legea nr.1260-XV, fiind exercitate in corelare
cu art.31-42 din lege, prejudiciaza regimul constitutional din Republica
Moldova.

Invocind art.1l4 intitulat "Interzicerea discrimindrii"™ din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, art.4
"Drepturile si libertatile omului"™ si art.16 "Egalitatea" din
Constitutie, autorii sesizarii solicita de asemenea controlul
constitutionalitatii art.18 alin. (1) din lege, conform cdruia Comisia de
licentiere a profesiei de avocat se formeaza prin ordinul ministrului
Jjustitiei si este compusa din 11 membri, inclusiv 6 avocati alesi de
Congres - organul suprem al Baroului.

La 18 aprilie 2003 autorii au completat sesizarea initialda cu
cererea de a supune controlului constitutionalitdtii Legea nr.1260-XV
integral, deoarece aceasta, in opinia lor, a fost adoptatda cu incdlcarea
prevederilor art.2, art.64 alin.(l) si art.72-76 din Constitutie. Ei
afirmd cd dupd adoptarea legii in a doua lecturd, in art.l alin. (1) si
(3), art.2 1lit.e), art.ll alin. (3), art.14 alin. (1), art.1l5, art.l7
alin. (4), art.18 alin.(l), art.26, art.31 si in capitolul VI au fost
inserate prevederi nesupuse votdrii, au fost omise unele prevederi si
modificate unele titluri.

2. Protejarea si promovarea drepturilor omului este un principiu
democratic fundamental, un reper important 1in devenirea Republicii
Moldova <ca stat independent si de drept. Aderind la principalele
instrumente internationale, atit universale (Declaratia Universala a
Drepturilor Omului), <cit si regionale (Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale), Republica Moldova
prin aceastd optiune si-a declarat intentia de a se integra 1in
comunitatea internationald, bazindu-se pe ideile garantarii, promovarii
si protejarii drepturilor omului prin racordarea legislatiei nationale
la standardele internationale, democratizarea si reformarea
institutiilor de drept din tara.

Considerind statul de drept o valoare supremd, Republica Moldova a
consacrat prin Constitutie drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, inclusiv dreptul la apdrare.

Fiind garantat ca un drept inviolabil, avind dupd continutul sdu un
caracter complex, dreptul la apdrare presupune posibilitatea fiecdrui om
de a reactiona independent, ©prin mijloace legitime, 1la 1incdlcarea
drepturilor si libertdtilor sale. In acest scop, persoana cdreia i se
imputd o vinad se poate baza atit de propriile puteri, cit si pe ajutorul
unui avocat. Pe toatd durata procesului, persoana are dreptul sa fie
asistata de un avocat, ales sau numit din oficiu. Acest drept
inalienabil ©presupune si neamestecul in activitatea persoanelor care
exercitd apdrarea in limitele prevazute de lege (art.26 din Constitutie).

3. Misiunea de a asigura, pe bazd profesionald, acordarea de
asistentda Jjuridicd calificatd persoanelor fizice si juridice in scopul



apararii drepturilor, libertdtilor si intereselor lor legitime, precum
si in scopul asigurdrii accesului la infdptuirea Justitiei, potrivit
Legii nr.1260-XV, revine avocaturii, care este o institutie de drept
independentda a societdatii civile (art.l alin.(l)). Ca institutie de
drept avocatura reprezintd totalitatea juristilor care exercitd profesia
de avocat in bazad de licentd eliberatda conform legii (art.l alin. (2)).

Potrivit Legii nr.1260-XV, activitatea practicd a avocatului se
bazeazda mai intii pe principiul asigurdrii dreptului persocanei la
aparare, garantat de Constitutie (art.3 lit.a)). Acest principiu, precum
si celelalte principii consacrate prin lege, <ca libertatea si
independenta 1in activitatea de avocat, democratismul si colegialitatea
in raporturile dintre avocati, apartenenta Dbenevold la asociatiile
profesionale de avocati, asigurarea legalitdatii si umanismului (art.3
lit.b) - 1lit.e), concorda deplin cu principiile si dispozitiile
constitutionale generale privind drepturile si libertatile omului,
respectarea dreptului international si a tratatelor internationale,
universalitatea, egalitatea, accesul liber 1la Jjustitie, prezumtia
nevinovatiei persoanei (art.4, art.8, art.15, art.16, art.20, art.21).

Consacrind dezideratul fundamental privind dreptul la aparare,
statul garanteazd tuturor persoanelor asistentd juridicd profesionald in
conditiile Legii organice nr.1260-XV (art.5 alin. (1)). Dreptul de a
beneficia de asistenta juridicd a oricdrui avocat in bazd de acord al
partilor, posibilitatea acorddrii de asistentd juridica gratuitd pornind
de la starea materiald a persoanei, acordarea asistentei juridice din
oficiu si a anumitor genuri de asistentd juridica enumerate prin lege,
stabilirea garantiilor pentru activitatea de acordare a asistentei
juridice s.a. reprezintd acele conditii juridice stipulate de lege prin
care pot fi apdrate drepturile, libertdtile si interesele legitime ale
persoanelor fizice si Jjuridice in Republica Moldova, precum si cele
indiscutabil necesare pentru buna desfdsurare a activitdtii profesionale
a avocatilor.

4. Legea nr.1260-XV 1investeste avocatii din Republica Moldova cu un
anumit grad de autoritate publicd. Analiza complexa a raporturilor
avocaturii cu autoritdtile publice (art.57), in special contributia
statului 1la crearea conditiilor favorabile pentru exercitarea profesiei
de avocat, acordarea sprijinului necesar de catre Ministerul Justitiei,
organul administratiei publice centrale de specialitate, avocatilor si
organelor de autoadministrare ale acestora, denota caracterul
preponderent public al avocaturii.

Ideea dominanta a Legii nr.1260-XV este ca statul garanteaza
acordarea de asistentd Jjuridica calificatd oricdrei persoane care o
solicita (art.5). Avind obligatia de a respecta angajamentele care
decurg din garantia mentionatd, statul trebuie sa dispunda de anumite
prerogative fatda de avocati, ca persoane publice, si fatd de organele de
autoadministrare ale avocatilor. Evaluarea definitiva a perspectivelor
de reformare a avocaturii conform principiilor statului de drept cu o
economie de piatd, aprobarea volumului, directiilor si metodelor de
reformare tin, potrivit regimului constitutional, exclusiv de competenta
Parlamentului.

5. Instituind regulile de organizare a activitdatii de avocat, statul
are obligatia de a asigura libertatea de acces la profesia de avocat,
respectarea normelor de conduitd, un anumit grad de competenta
profesionald a avocatilor. 1In acelasi timp, se impune respectarea
principiilor independentei si libertdtii de asociere a avocatilor.
Formarea unui organ independent, reprezentativ, care sa aplice puterea
coercitivda a statului fatd de avocati in cazurile stabilite de lege si
sd asigure respectarea normelor deontologice, constituie o dispozitie
generald de colaborare a avocaturii cu statul.

Rigorile standardelor dreptului international in domeniul avocaturii



in esenta sint consacrate de Constitutie si Legea nr.1260-XV.
Universalitatea, egalitatea, accesul 1liber la Justitie, ©prezumtia
nevinovdtiei, dreptul la apdrare sint dezideratele fundamentale, de care
s—-a ghidat legislatorul national reglementind activitatea avocaturii in
societatea civila.

Institutia organizationala de autoadministrare a avocatilor din
Republica Moldova este Baroul, format de avocati in conditiile Legii
nr.1260-XV. Activitatea Baroului se intemeiaza pe principiile
autoadministrdrii. Organele Baroului (Congresul, Consiliul, Comisia
pentru eticd si disciplind si Comisia de cenzori) asigura acordarea de
cdatre avocati a asistentei juridice calificate persoanelor fizice si
juridice (art.31).

Organul suprem al Baroului este Congresul, hotdririle cdruia sint
executorii pentru toti avocatii. Congresul alege si revocd membrii
Consiliului Baroului, comisiilor pentru eticd si disciplina si de
cenzori, precum si avocatii din Comisia de licentiere a profesiei de
avocat, adoptda si modifica Codul deontologic al avocatului, adopta
hotariri privind formarea structurilor teritoriale ale Baroului, adopta
alte hotdriri referitoare la activitatea Baroului (art.32).

Fiind organ de autoadministrare al avocatilor, Consiliul Baroului

reglementeaza si tine sub control aspectele fundamentale ale
raporturilor avocaturii cu autoritatile publice, instantele
judecdtoresti, organele de drept, asociatiile obstesti; ca si
asociatiile de avocati, stabileste relatii cu organizatii similare din
alte tdari si cu organizatiile internationale ale avocatilor si

juristilor (art.33, art.58).

In sarcina Consiliului Baroului a fost pusd si asigurarea executdrii
obligatiei de acordare a asistentei juridice din oficiu la solicitarea
organelor de urmdrire penald si a instantelor judecdtoresti in cazurile
prevdazute de lege (art.6 alin.(l)). Anual Consiliul Baroului prezinta
Ministerului Justitiei listele avocatilor care acorda asistentd juridica
din oficiu (art.25).

Conform statutului si regimului legal, statuate prin Legea
nr.1260-XV, Baroul exercitd atributii de interes public constind 1in
asigurarea infaptuirii Jjustitiei, independentei avocatilor si

respectdrii normelor deontologice profesionale.

Baroul este creat prin vointa avocatilor exprimata la Congres,
considerat legal 1intrunit dacd la lucrdrile luil participa majoritatea
avocatilor din Republica Moldova (art.32 alin. (3)).

Principiile generale ale avocaturii dicteazd stabilirea prin lege a
unor garantii pentru exercitarea acestei activitdti in Republica Moldova
in conformitate cu principiile si normele wunanim recunoscute ale
dreptului international si celor consfintite de Constitutia tarii.
Prevederile privind autoadministrarea avocatilor prin intermediul
Baroului, format de majoritatea avocatilor, sint recunoscute drept
garantii pentru activitatea de acordare a asistentei juridice, fiind in
deplina concordantda cu dispozitiile Constitutiei (art.l, art.4-8,
art.15, art.1l6, art.20, art.206).

Caracterul constitutional al normelor generale ale Legii nr.1260-XV,
care stabilesc principiile si conditiile activitatii de avocat 1in
Republica Moldova, determinad implicit constitutionalitatea dispozitiilor
capitolului VI din lege privind sistemul organelor de autoadministrare
ale avocatilor (art.31-42), deocarece aceste norme coreleazd, formind un
tot unitar. Constitutionalitatea dispozitiilor privind formarea Baroului
este cu atit mai evidentd, cu cit nu pot fi suprimate drepturile
majoritatii avocatilor din Republica Moldova, care, 1in temeiul
dispozitiilor generale din Legea nr.1260-XV, conform art.59 alin. (4) si
(5), au creat la Congres organele Baroului, au adoptat Codul deontologic
al avocatului, au aprobat statul de functii si bugetul Baroului, au



stabilit mdrimea cotizatiilor 1in bugetul Baroului s.a. Hotdririle
Congresului au devenit executorii pentru toti avocatii, insa ele pot fi
atacate in instanta de judecatda (art.32 alin. (4) si (5)).

6. Dreptul fundamental al omului la libera asociere, fiind protejat
de multiple instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, ©presupune posibilitatea oricdrei persoane de a crea asociatii in
mod liber sau de a adera la ele fard autorizatie din partea statului.

Asociatia (ordinul) profesionald a avocatilor, cunoscutd de practica
europeand, se caracterizeazd prin statutul sdu de drept public, fiind
fondatda de legislator pentru a asigura un control public asupra
exercitdrii profesiei.

Pentru avocatii din Republica Moldova acest control implica
necesitatea de a se 1inscrie intr-un organ de autoadministrare al
avocatilor, cum este, potrivit legii, Baroul, si de a se supune
autoritdatii acestuia. Baroul avocatilor exercita o functie publica, 1in
acelasi timp pastrind libertatea membrilor sdai la autoadministrare.

Apartenenta, chiar fiind si obligatorie, la o asociatie (ordin)
profesionald nu este calificata de Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului ca un amestec in libertatea de asociere si nu este consideratd o
limitare a drepturilor garantate de articolul 11 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Dimpotriva,
reprezintd un avantaj in apdrarea drepturilor profesionale.

Prin Hotdrirea din 2 iulie 1990, in cazul Asociatiei avocatilor
spanioli contra Spaniei, Comisia Europeana pentru Drepturile Omului a
considerat ca& organele profesionale sint in esenta de drept public,
fiind investite cu misiuni de interes general, si nu sint institutii in
aspectul dreptului de asociatii. In aceastd ordine de idei, Baroul
avocatilor din Republica Moldova nu poate fi considerat o asociatie 1in
sensul articolului 11 din Conventie, or, legislatorul l-a inzestrat cu
statut de organizatie profesionala a avocatilor, atribuindu-i
prerogative de drept comun s$i de interes public. Conform jurisprudentei
Curtii Europene 1in materie de asociatii profesionale, astfel de
institutie cu caracter de drept public, cum este in cazul de fata Baroul

avocatilor, format in conditiile Legii nr.1260-XV, se considera
admisibild, compatibila cu exigentele Conventiei.
Libertatea de asociere, 1in sensul art.ll din Conventie, face

obiectul art.30 din Legea nr.1260-XV, potrivit cdruia, 1in scopul
apararii drepturilor si intereselor lor, avocatii sint in drept sa se
asocieze, pe principii benevole, conform legislatiei cu privire la
organizatiile necomerciale, in asociatii profesionale locale, centrale
si internationale, in baza calitdtii de membru, individual sau colectiv,
si sa se inregistreze in modul stabilit.

7. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, prin Recomandarea
(2000) 21 din 25 octombrie 2000, subliniind rolul fundamental pe care 11
au avocatii si asociatiile lor profesionale in asigurarea protectiei
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, exprimind dorinta sa
se promoveze libertatea de exercitare a profesiei de avocat si sa se
supravegheze ca responsabilitatile avocatilor sd fie exercitate adecvat
si constient, recomandda statelor membre sa ia sau sa consolideze toate
masurile pe care ei le considerd necesare pentru punerea in aplicare a
principiilor cuprinse in Recomandare.

Pornind de la ©principiul V al Recomanddrii mentionate, avocatii ar
trebui sa fie autorizati si incurajati sd& creeze si sda devinad membri ai
asociatiilor profesionale 1locale, nationale si internationale, care,
luate aparte sau mai multe, sint imputernicite sa amelioreze deontologia
$1 sa apere independenta si interesele avocatilor.

Potrivit Raportului explicativ 1la Recomandare, in tdarile <care nu
prevad prin lege pentru avocati obligatia de a fi membri ai asociatiilor
profesionale, legislatia ar trebui sd permitada tuturor avocatilor care



doresc si care 1indeplinesc regulile profesionale obtinute sda devinad
membri ai acestor organizatii pentru a consolida si a garanta in egala
masurd independenta si interesele avocatilor.

De mentionat cd principiul V din Recomandare nu aduce prejudicii
rolului statelor care au sarcina de a interveni 1in reglementarea
profesiei de avocat atunci cind aceasta este necesar pentru a proteja
interesul public. Autonomia avocaturii, fiind numai un mod de a asigura
independenta avocatilor fata de stat, nu se opune reglementarii
profesiei de avocat, raminind un domeniu in care statul poate interveni
absolut legitim.

Prin urmare, prevederile Legii nr.1260-XV, examinate sub raportul
dreptului avocatilor la libera asociere, inclusiv prin formarea Baroului
avocatilor, nu aduc atingere dispozitiilor constitutionale privind
dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate (art.42).

8. Curtea Constitutionala apreciaza ca nefondate afirmatiile
autorilor sesizdrii despre incdlcarea prin Legea nr.1260-XV a dreptului
avocatului la munca si la protectia muncii. Or, aceastda lege prevede
expres posibilitatea cetdteanului Republicii Moldova de a deveni avocat
in cazul 1In care acesta este in capacitate deplina de exercitiu, este
licentiat 1in drept, se bucurd de o reputatie ireprosabila, a efectuat
stagiul profesional si a sustinut examenul de calificare (art.8
alin. (2)). Admiterea 1in profesia de avocat se efectueaza in baza unui
examen de calificare sustinut in fata Comisiei de licentiere a profesiei
de avocat. Hotdrirea privind refuzul admiterii in profesia de avocat
poate fi atacata in instanta de judecatda (art.ll alin. (1) si (3)).

Munca avocatului este remunerata din contul onorariilor primite de
la persoanele fizice si juridice, iar mdrimea onorariului se stabileste
prin acordul partilor si nu poate fi schimbatad de autoritatile publice
sau de instanta de judecatd. Statul garanteaza avocatilor retribuirea
integrala a asistentei Jjuridice acordate din oficiu 1la solicitarea
organelor de urmdarire penald si a instantelor Jjudecdtoresti (art.54
alin. (1)-(3)).

9. Curtea Constitutionala releva cd instituirea cenzului de vechime
in profesia de avocat pentru accedere in Consiliul Baroului sau 1in
Comisia pentru eticd si disciplind fine de competenta legislativului,
prin aceasta urmdarindu-se selectarea unor candidati cu experienta
profesionald si calificare inalta.

10. Autorii sesizarii isi edifica afirmatiile si concluziile privind
asocierea avocatilor exclusiv prin dispozitiile generale din Hotdrirea
Curtii Constitutionale nr.8 din 15 februarie 2000 "Privind controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.395-XIV din 13 mai 1999
"Cu privire la avocatura".

Curtea releva ca prevederile oricarei hotariri a Curtii
Constitutionale pot fi admise In calitate de argumente probante 1in
cadrul procesului de exercitare a jurisdictiei constitutionale mai intii
de toate 1n conexiune cu prevederile Constitutiei, legilor Republicii
Moldova, pactelor si tratatelor la care Republica Moldova este parte.

Hotdrirea Curtii nr.8 din 15 februarie 2000 abordeazad probleme de
drept ce tin de asigurarea garantiilor persoanei licentiate in drept de
admitere 1in profesia de avocat, de exercitare a activitatii de avocat,
de organizare a profesiei de avocat, care fac obiectul Legii nr.395-XIV.

De retinut c&, la data intrdrii in vigoare a Legii nr.1260-XV, Legea
nr.395-XIV din 13 mai 1999 a fost abrogata (art.6l).

11. In partea sesizdrii ce vizeaza operarea de modificari si
completari in Legea nr.1260-XV dupa adoptarea acesteia Curtea
mentioneazd cd problemele de drept privind legiferarea au fost abordate
in repetate rinduri in cadrul jurisdictiei constitutionale. In Hotdrirea
nr.38 din 15 decembrie 1998 "Despre controlul constitutionalitatii Legii
nr.101-XIV din 22 iulie 1998 "Pentru rectificarea bugetului asigurarilor



sociale de stat pe anul 1998"* si Hotdrirea nr.40 din 24 decembrie 1998
"Cu privire la interpretarea unor dispozitii din art.85 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova"**, precum s$i in alte hotdriri ale sale,
Curtea a mentionat cd, pornind de la principiul primatului Constitutiei
si al asigurdrii conformitdtii legilor si a altor acte juridice cu Legea
Suprema (art.7 din Constitutie), toti participantii la procesul
legislativ sint obligati sa respecte procedura instituitd de Legea
Supremd. Rigorile impuse de Constitutie si Regulamentul Parlamentului
fatd de adoptarea legilor au un caracter obligatoriu si nu pot fi
modificate 1la discretia participantilor la procesul legislativ. Or, o
lege are putere juridicd numai dacd la etapele de elaborare si adoptare
au fost respectate normele juridice respective.

* M.O., 1999, nr.1-2, art.2.

** M.0., 1999, nr.1-2, art.3.

La 26 februarie 2002, in conformitate cu art.73 din Constitutie,
Guvernul a aprobat si a prezentat Biroului Permanent al Parlamentului
proiectul Legii cu privire la avocaturd. In sedinta din 30 mai 2002
Parlamentul l-a adoptat in prima lectura.

La 19 iulie 2002, examinind in lectura a doua, finala, proiectul de
lege si aproape o sutd de amendamente la el, legislativul, 1in
conformitate cu prevederile art.74 alin.(l) din Constitutie, a adoptat
legea cu 66 de voturi.

Confruntind textul proiectului de lege si amendamentele la el cu
textul Legii nr.1260-XV, publicat in Monitorul Oficial nr.126-127 din 12
septembrie 2002, Curtea a constatat cd modificdrile si completarile
operate in textul Legii nr.1260-XV dupa adoptare nu au denaturat
conceptul 1legii si nu au schimbat sensul dispozitiilor acesteia. Fiind
de naturda pur redactionala, ele nu aduc atingere drepturilor si
libertatilor consacrate prin Constitutie si prin alte legi.

Potrivit art.54 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, modificarea
sau definitivarea proiectului de lege se admite numai cu consimtdamintul
autorului. Curtea mentioneaza cd Guvernul, care este autorul proiectului
Legii cu privire la avocaturd, nu are obiectii la textul legii publicat
in Monitorul Oficial.

Prin urmare, argumentele autorilor sesizdrii cd Legea nr.l1260-XV a
fost adoptatda cu 1incdlcarea art.2, art.64 alin.(l) si art.72-76 din
Constitutie nu pot fi retinute.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.62 lit.a), art.68
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Recunoaste constitutionald Legea nr.1260-XV din 19 iulie 2002
"Cu privire la avocatura".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusd nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 19 iunie 2003.
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ADRESA

In procesul exercitdrii controlului constitutionalitatii Legii
nr.1260-XV "Cu privire la avocatura" s-a constatat ca dupa adoptarea
acesteia conform rigorilor constitutionale, in textul unor dispozitii au
fost operate modificdri si completdri de naturada redactionald, care nu au
denaturat conceptul legii si nu au schimbat sensul reglementdrilor
adoptate.

Examinind problema admisibilitdtii modificdrilor redactionale 1in
textul legii adoptate, Curtea observa cd Regulamentul Parlamentului nu
elucideaza exhaustiv procedura de definitivare a actului normativ
adoptat de legislativ in lectura finala.

In opinia Curtii, aceasta lacuna poate genera interventii
nejustificate si abuzive de fond in textul actelor normative adoptate de
Parlament.

Faptul ca Regulamentul Parlamentului nu admite si nu interzice
expres operarea de modificdri si completdri in actele normative adoptate
permite substituirea atributiilor de Dbaza ale Parlamentului -
interpretarea legilor si asigurarea unitdtii reglementdrilor legislative
pe intreg teritoriul tdrii (art.66 lit.c) din Constitutie).

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.28/1 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.79 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala solicita Parlamentuluil sa examineze prezenta
adresda 1in vederea lichiddrii lacunelor semnalate si sd informeze Curtea
despre decizia adoptata.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
19 iunie 2003



