HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
Decizie pentru neacceptarea sesizarii deputatului
in Parlament Mihai Plamddeala privind controlul
constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.719
din 26 decembrie 1996 "Cu privire la asigurarea
activitatii SRL "Renastere"

din 16.10.2003

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.221-222/18 din 31.10.2003

Curtea Constitutionalda in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte, judecdator-raportor

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecdator

Dumitru PULBERE - judecator

Elena SAFALERU - judecator

Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, examinind in prealabil,
conform art.44 din Codul Jjurisdictiei constitutionale, sesizarea
deputatului in Parlament Mihai Plamdadeala despre controlul

constitutionalitatii Hotdririi Guvernului nr.719 din 26 decembrie 1996
"Cu privire la asigurarea activitdatii SRL "Renastere",
a constatat:

La 26 decembrie 1996 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotdrirea
nr.719 "Cu privire la asigurarea activitdtii SRL "Renastere" (in
continuare - Hotdrirea nr.719).

Prin pct.l al hotdririi in cauza Guvernul a acceptat propunerea SRL
"Renastere", coordonatd «cu Ministerul Privatizdrii si Administrdrii
Proprietdtii de Stat, privind privatizarea imobilului nr.120 de pe
str.Columna din mun.Chisindu, arendat de aceasta in vederea producerii
obiectelor de cult si efectudrii lucrdrilor de restabilire si restaurare
a monumentelor arhitecturale. Pct.2 din aceasta hotdrire indica
Ministerului Privatizdrii si Administrdrii Proprietatii de Stat sa
intreprindd mdsurile necesare pentru privatizarea imobilului In modul
stabilit si reducerea capitalului statutar al societdtii pe actiuni de
tip inchis "Directia speciald pentru restaurare".

Prin sesizarea depusa la Curtea Constitutionala autorul contesta
Hotdrirea nr.719 pentru motivul cd nu a fost publicata 1in Monitorul
Oficial, in nr.12 din 20.02.1997 fiind anuntat doar titlul acesteia*

* M.O., 1997, nr.12.

Autorul sesizarii mentioneaza ca, potrivit art.102 din Constitutie
si Legii nr.173-XIITI din 6 iulie 1994 "Privind modul de publicare si
intrare 1n vigoare a actelor oficiale"*, hotdririle Guvernului intra in
vigoare si pot fi aplicate numai dupd publicarea lor 3in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Subliniind cda hotdririle si dispozitiile Guvernului se emit 1in
vederea organizarii executdrii legilor si se publicd in Monitorul
Oficial, el relevad cad hotdrirea Guvernului, ca si orice alt act normativ
emis de Guvern, devine executorie numai de la data publicdrii integrale
in Monitorul Oficial.



Examinind preliminar sesizarea, Curtea Constitutionala retine
urmatoarele.

Potrivit art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, Curtea
Constitutionala exercita la sesizare controlul constitutionalitatii
hotdririlor si ordonantelor Guvernului. In sensul dispozitiilor
constitutionale, Legii cu privire la Curtea Constitutionalda* si Codului
jurisdictiei constitutionale**, Curtea exercita controlul
constitutionalitatii exclusiv al actelor cu caracter normativ, 1in
vigoare la data sesizarii.

* M.O., 1995, nr.8, art.86.

** M.O., 1995, nr.53-54, art.597.

Conform art.2 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 "Privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdati ale administratiei
publice centrale si locale"*, act normativ al Guvernului este actul care
stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un numar
nedeterminat de situatii identice. Din hotdrirea contestatd este evident
cd ea se aplicd numai in cazul privatizdrii imobilului nr.120 de pe
str.Columna din mun.Chisindu. De asemenea, Curtea releva cda Hotdrirea
nr.719 se aplica pentru o singura situatie si pentru o singura persoana
juridica - 1intreprinderea SRL "Renastere". Astfel, dupada continutul si
caracterul reglementdrilor, Hotdrirea nr.719 nu poate face obiectul
jurisdictiei constitutionale pentru motivul cd nu comportda caracter
normativ.

* M.O., 2003, nr.208-210, art.783.

In argumentarea celor mentionate Curtea reitereazd constatdrile
expuse 1in pct.4 din Hotdrirea nr.16 din 28 mai 1998 "Cu privire la
interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova"* cu revizuirile
operate prin Hotdrirea nr.39 din 9 iulie 2001**: "Actele administrative
cu caracter individual .., fiind acte juridice care nu contin norme de
drept, reprezentind norme cu caracter personal, cu efecte juridice unice,
aplicabile doar wunui singur caz s$i, prin urmare, neobligatorii pentru
publicul general, nu pot face obiect al controlului constitutionalitadtii

., 1insda ele pot fi supuse controlului legalitdtii de cdtre instanta
judecdtoreasca in conditiile legii".

* M.O., 1998, nr.56-59, art.24.

** M.O., 2001, nr.90-91, art.34.

Totodatda, Curtea atesta faptul «c& Hotdrirea nr.719 nu a fost
publicatda in Monitorul Oficial. Conform art.102 alin. (4) din Constitutie
"Nepublicarea atrage inexistenta hotdririi sau ordonantei". Astfel si
pentru acest motiv sesizarea ramine fard obiect si nu poate fi acceptata
pentru examinare.

Avind in vedere <ca 1n procesul examindrii prealabile a acestei
sesizdri au fost stabilite si alte acte guvernamentale nepublicate,
Curtea considerd necesar sa pronunte o adresa catre Guvernul Republicii
Moldova.

Pentru considerentele expuse, conducindu-se dupad prevederile art.26
alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.39 alin. (2)
lit.c), art.61l alin. (3) si art.64 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Nu se acceptda spre examinare sesizarea deputatului in Parlament

Mihai Plamadeald privind controlul constitutionalitatii Hotdririi



Guvernului nr.719 din 26 decembrie 1996 "Cu privire la asigurarea
activitatii SRL "Renastere".

2. Prezenta decizie intra in wvigoare la data adoptarii, este
definitiva, nu poate fi supusad nici unei cdi de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 16 octombrie 2003.

ADRESA

La 18 septembrie 2003 deputatul 1in Parlament Mihai Pldmddeala a
sesizat Curtea Constitutionald pentru controlul constitutionalitatii
Hotdririi Guvernului nr.719 din 26 decembrie 1996 "Privind asigurarea
activitatii SRL "Renastere" (in continuare - Hotdrirea nr.719).

In cadrul examindrii preliminare a sesizdrii Curtea Constitutionald
a depistat unele lacune care tin de modul de publicare si intrare 1in
vigoare a actelor adoptate de cdtre Guvern, constatind cd Hotdrirea
nr.719, precum si alte hotdriri ale Guvernului, nu au fost publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In Monitorul Oficial nr.12 din 20.02.1997* au fost anuntate
titlurile a 66 de hotdriri ale Guvernului Republicii Moldova, fdrda a se
publica textul lor integral. Or, conform art.102 alin. (4) din
Constitutie si art.30 alin.5 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 "Cu
privire la Guvern"**, actele juridice adoptate de Guvern se publica 1in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

* M.O., 1997, nr.12.

** Vestile, 1990, nr.8, art.191

(republicatd: M.O0., 2002, nr.131-133, art.1018).

Prin nepublicarea actelor oficiale se aduce atingere drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice consacrate si de
art.23 alin. (2) din Constitutie, aceastd constatare fiind expusd in mai
multe hotdriri ale Curtii Constitutionale.

Totodatd, lacunele depistate genereazd divergente atit la nivelul
interpretdrii notiunii "publicarea actelor" de catre autoritati, cit si
la aplicarea acestor acte de instantele de judecatd. Astfel, Ministerul
Privatizdarii si Administrdarii Proprietdtii de Stat si instantele de
judecatd, 1in cadrul examindrii litigiului apdrut, au aplicat in mai
multe hotdriri si decizii ale lor Hotdrirea nr.719, care, conform
reglementdrilor constitutionale si legale, este inexistenta.

Obligativitatea respectdrii procedurii de publicare a hotdririlor
Guvernului este stipulata de art.23 alin.(2), art.102 alin. (1) 1in
redactia initiala si art.102 alin. (4) in actuala redactie a Constitutiei,
de art.30 alin.5 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 "Cu privire Ila
Guvern", de art.l alin. (4) din Legea nr.173-XIII din 6 iulie 1994
"Privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale"¥*,
precum si de art.68 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 "Privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale"**. Potrivit normelor expuse,
Guvernul, 1in activitatea sa, adopta acte juridice, care se publica 1in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrda in vigoare la data
publicdrii sau la data indicatd in textul acestor acte. Hotdririle
Guvernului, ca si orice alte acte normative, intra in vigoare si devin



executorii numai dupad publicarea lor integrala in Monitorul Oficial.

* M.O., 1994,
** M.O., 2003,

nr.l.
nr.208-210,

Respectind aceste dispozitii,
nr.31 din 11 diunie 1999
hotdririlor Guvernului nr.740
februarie 1999"~*,
nr.114 pentru
Hotdrirea nr.740,
putere juridica, fi

nu poate

Curtea Constitutionalsd,
"Pentru

din 30 decembrie 1996 si nr.114
a recunoscut neconstitutionald Hotdrirea
faptul cd a operat modificdri intr-un act
relevind cd hotdrirea "nepublicatd integral
aplicata".

art.783.

prin Hotdrirea
constitutionalitatii
din 2
Guvernului
inexistent -
nu are
Curtea

controlul

Aceeasi pozitie

Constitutionald a expus-o si in alte hotariri.

nr.65-66, art.42.

Referitor la Hotdrirea nr.719,
pronuntarea acestei adrese, Curtea
examineze un act nepublicat, care nu
caracter normativ, sesizarea rdaminind
Pentru considerentele expuse, 1in
cu privire la
constitutionale,
prezenta adresa.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

16 octombrie 2003

Curtea Constitutionalsd,
Curtea Constitutionald solicitd Guvernului sda examineze

care a servit drept motiv pentru
Constitutionalda nu a acceptat sa
are putere juridica si nu comporta
astfel fdara obiect.

temeiul art.281 alin. (4) din Legea
art.79 din Codul Jjurisdictiei

Victor PUSCAS



