HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii art. II din Legea
nr.1307-XV din 25 julie 2002 "Cu privire la modificarea art.10
din Legea nr.845-XII din 3 ijianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi si a art. 21 din Legea nr.110-XIII
din 18 mai 1994 cu privire la arme"*

Nr.39 din 15.10.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.146-148/27 din 31.10.2002

*M.0., 2002, nr. 124-125, art. 993.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU judecator
Dumitru PULBERE judecator-raportor
Elena SAFALERU judecator
Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, ex-avocatului parlamentar
Constantin Lazari, autorul sesizdrii, reprezentantului sau Vitalie
Modringd, reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea
Constitutionala TIon Mitu si reprezentantului Parlamentului Ion Spac,
deputat in Parlament, membru al Comisiei parlamentare pentru securitatea
nationald, cdlduzindu-se de art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie,
art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalsd,
art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art. 16 alin. (1) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenara publica dosarul pentru
controlul constitutionalitatii art. II din Legea nr. 1307-XV din 25
iulie 2002 "Cu privire la modificarea art. 10 din Legea nr. 845-XII din
3 ilanuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si a art.
21 din Legea nr. 110-XIII din 18 mai 1994 cu privire la arme".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
avocatului parlamentar Constantin Lazari, depusa la 8 aprilie 2002, 1in
conformitate cu prevederile art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalad, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 20 mai 2002 sesizarea a fost
acceptatada pentru examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In procesul examindrii sesizdrii Curtea Constitutionald a dispus de
punctele de vedere comunicate de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne,

Procuratura Generalgd, Academia de Politie "Stefan cel Mare",
Universitatea de Criminologie.
Examinind materialele dosarului, audiind informatia

judecdatorului-raportor si explicatiile participantilor la proces,
Curtea Constitutionala
a constatat:

La 19 octombrie 2001 Parlamentul a adoptat Legea nr. 563-XV "Pentru
modificarea si completarea Legii nr. 110-XIII din 18 mai 1994 "Privind
controlul asupra armelor individuale", prin care se modifica si titlul
legii.



Prin art. I pct. 4 din Legea nr. 563-XV se expune intr-o redactie
noud art. 21 din Legea nr. 110-XIII din 18 mai 1994 cu privire la arme**
(in continuare - Legea nr. 110-XIII), alin. (2) din care stipuleaza ca
comertul, inclusiv in comision, cu arme de foc de vinadatoare si sportive
(cu teava lisa, cu teava ghintuitd si combinate), cu piese de schimb si
cu cartuse la ele, precum si cu componente pentru fabricarea cartuselor,
se efectueazada de catre Societatea Vindtorilor si Pescarilor din Moldova,
prin magazinele proprii specializate, pe baza de licenta si de
autorizatie eliberatd de Ministerul Afacerilor Interne.

**M. O., 1994, nr. 4, art. 43.

La 8 aprilie 2002 avocatul parlamentar Constantin Lazari a sesizat
Curtea Constitutionala pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor art. I pct. 4 din Legea nr. 563-XV, prin care s-a modificat
si s-a completat art. 21 din Legea nr. 110-XIII, care, in opinia sa,
contravine art. 9 alin. (3), art. 15, art. 54 alin. (1) si (2) si art. 126
alin. (1) si (2) 1lit. b) din Constitutie.

Autorul sesizdrii mentioneazd cd pind a fi modificat art. 21 din
Legea nr. 110-XIII comertul cu arme s$i cu munitiile aferente constituia
monopolul statului si se efectua prin magazinele de stat specializate,
pe Dbaza de licentd si de autorizatie eliberatd de Ministerul Afacerilor
Interne. Insd prin Legea nr. 563-XV activitatea comerciald cu arme de
foc de vindtoare si sportive a fost atribuitd unei organizatii obstesti,
si anume Societdtii Vindtorilor si Pescarilor din Moldova.

La 25 iulie 2002 Parlamentul a adoptat Legea nr. 1307-XV "Cu privire

la modificarea art. 10 din Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi si a art. 21 din Legea nr.
110-XIII din 18 mai 1994 cu privire la arme" (in continuare - Legea nr.
1307-XV) .

In plenul Curtii Constitutionale din 24 septembrie 2002 autorul a
modificat obiectul sesizarii si a solicitat controlul

constitutionalitdtii art. II din Legea nr. 1307-XV, prin care se expune
intr-o redactie noua art. 21. Invocind argumentele expuse in sesizarea
anterioard, el a relevat cd art. 21 expus intr-o noud redactie nu si-a
schimbat esenta, Societatea Vindtorilor si Pescarilor din Moldova
continuind s& comercializeze, in baza dispozitiilor acestei legi, arme
de foc de vindtoare si sportive.

Raportind prevederile contestate la dispozitiile constitutionale si
la cadrul legal in domeniu, Curtea retine urmdtoarele.

Prin art. 21 din Legea nr. 110-XIII in redactia Legii nr. 1307-XV
legislatorul pune 1in obligatia statului comertul cu arme de foc
individuale, cu mijloace speciale, cu arme de serviciu, de instructie,
sportive, precum si cu munitii la ele, iar Societdtii Vindtorilor si
Pescarilor din Moldova ii acorda dreptul de a comercializa arme de foc
de vinatoare si sportive, piese de schimb si cartuse la ele, precum si
componente pentru confectionarea cartuselor, prin magazinele proprii
specializate, ©pe bazd de licentd si autorizatie eliberatd de Ministerul
Afacerilor Interne, limitindu-se in acest mod monopolul statului asupra
activitdatii comerciale cu arme si munitii.

Curtea mentioneazda cad la legiferarea acestor dispozitii Parlamentul
s—-a condus dupa dispozitiile art. 9 alin. (3), art. 126 alin. (1) din
Constitutie, care stipuleaza ca piata, libera initiativd economica,
concurenta loialda sint factorii de bazd ai economiei, iar economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privata si ©pe proprietatea publicd, antrenate 1Iin
concurentd libera.



Curtea releva ca, in conformitate cu art. 126 alin. (2) din

Constitutie, statul trebuie sda asigure reglementarea activitatii
economice, libertatea comertului si activitatii de 1intreprinzator.
Reglementarea activitatii economice in Republica Moldova este

prerogativa exclusiva a Parlamentului (art. 60 si 66 din Constitutie).

In argumentarea obiectului sesizdrii autorul invocd art. 1 din Legea
cu privire la asociatiile obstesti nr. 837-XIII din 17 mai 1996, care
stipuleaza caracterul nonprofit al asociatiei obstesti.

Potrivit acestui articol, asociatia obsteasca este o formatiune
benevolda, de sine statdatoare, autogestionard, constituitd prin libera
manifestare a vointei cetdtenilor asociati pe Dbaza de interese
profesionale comune si/sau de altd naturd, in vederea realizdrii 1in
comun a drepturilor civile, economice, sociale si culturale, care nu are
drept scop obtinerea profitului.

In considerarea acestor dispozitii Curtea Constitutionald relevd c&
obtinerea profitului nu este un scop de baza al asociatiilor obstesti,
ci unul de rind, neingradit de lege si prevazut de statutul acestora.
Or, prin art. 1 din aceastd lege legislatorul a recunoscut dreptul
asociatiilor obstesti de a desfdsura in comun activitdti economice.

In Legea cu privire 1la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XII
din 3 ianuarie 1992* , cu modificdrile si completdrile ulterioare, sint
enumerate genurile de activitate care pot fi practicate exclusiv de
intreprinderile de stat, printre care si confectionarea si
comercializarea tehnicii militare speciale si de luptd, a substantelor
explozive (cu exceptia prafului de puscd), precum si producerea oricaror
feluri de arme (art. 10 alin. (3).

*M.0., 1994, nr. 2, art. 33.

Legea nr. 110-XIII stipuleazd Dbazele controlului de stat asupra
fabricarii, comercializdarii, achizitiondrii, detinerii, aplicarii,
introducerii si scoaterii de pe teritoriul republicii a armelor si
munitiilor, dimpunind, 1in sensul obiectului sesizdrii, vinzatorilor de
arme si de munitii anumite cerinte.

Conform art. 126 din Constitutie, in conditiile economiei de piata
rolul statulul rezidd in apdrarea si promovarea interesului public 1in
activitatea economicd, sustinerea agentilor economici prin asigurarea
libertatii comertului si activitdtii de intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale.

Astfel Curtea apreciaza cd modificdrile si completdrile operate 1in
Legea nr. 110-XIII ©prin Legea nr. 1307-XV nu contrazic dispozitiile
constitutionale si cadrul legal in domeniu.

In contextul obiectului sesizarii Curtea considera irelevante
referintele autorului la art. 5 alin. (1) din Legea privind limitarea
activitdatii monopoliste si dezvoltarea concurentei nr. 906-XII din 29
ianuarie 1992, la art. 3 din Legea cu privire la protectia concurentei
nr. 1103-XV din 30 iunie 2000, precum si la hotdririle Curtii
Constitutionale nr. 30 din 10 noiembrie 1997 si nr. 68 din 7 decembrie
1999.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art. 140 din Constitutie, art.
26 alin. (4) si (5) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.
62 1lit. a) si art. 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Recunoaste constitutionale prevederile art. II din Legea nr.
1307-XV din 25 iulie 2002 "Cu privire la modificarea art. 10 din Legea
nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire 1la antreprenoriat si



intreprinderi si a art. 21 din Legea nr. 110-XIII din 18 mai 1994 cu

privire la arme".

2. Prezenta Hotdarire intrda 1in vigoare la data adoptdrii, este
definitiva, nu poate fi supusad nici unei cdi de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 15 octombrie 2002.
Nr. 309.



