HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii hotaririlor Guvernului
nr. 1009 din 27 septembrie 2001 "Cu privire la inspectia
inainte de expeditie a marfurilor importate" si nr.1139
din 25 octombrie 2001 "Despre aprobarea Acordului privind
prestarea serviciilor de inspectie inainte de expeditie"

Nr.35 din 24.09.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.135-136/23 din 03.10.2002

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte, judecdator-raportor

Mihai COTOROBAI - judecator

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecdator

Dumitru PULBERE - judecator

Elena SAFALERU - judecator-raportor

cu participarea grefierului Corina Popa, deputatilor in Parlament
Valeriu Plesca si Alexei 1Ivanov, autori ai sesizarilor, Galina
Chirinciuc, reprezentantul permanent al Guvernului la Curtea
Constitutionald, conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire 1la Curtea

Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art. 16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitdtii hotdririlor Guvernului
nr. 1009 din 27 septembrie 2001 "Cu privire la inspectia 1i1nainte de
expeditie a mdarfurilor importate" si nr. 1139 din 25 octombrie 2001
"Despre aprobarea Acorduluili privind prestarea serviciilor de inspectie
inainte de expeditie”.

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdrile unui
grup format din deputatii Alexandru Oleinic, Valeriu Plesca si Vitalie
Mrug si a wunuil grup din 29 de deputati - Victor Andrusciac, Mircea
Anton, Nicolae Bondarciuc, Dmitrie Carapirea, Ivan Cilcic, Alexandru
Ciugureanu, Mihail Chitul, Valeriu Doga, Vladimir Doronin, Vladimir
Eremciuc, Iurie Eriomin, Boris Hotniciuc, Vladimir Iuzvenco, Alexei
Ivanov, Alexandru Jdanov, Raisa Morarenco, Oleg Morii, Tatiana Necoard,
Victoria Novic, Marina Podolean, Gheorghe Popa, Dumitru Prijmireanu,
Mihail Rusu, Victor Stepaniuc, Iurie Stoicov, Ion Spac, Boris Stepa, Ion
Ursu si Iurie Zabunov, depuse la 1 martie si, respectiv, la 25 martie
2002, in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea

Constitutionalsd, art. 38 si art. 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Analizind sesizdrile, constatind ca ele se referd la o problema de
drept ce vizeazd acelasi obiect - inspectia inainte de expeditie a

marfurilor importate, Curtea Constitutionald, prin deciziile din 25
martie 2002, le-a conexat intr-un dosar si le-a inscris in ordinea de zi
pentru examinare in fond.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Industriei,
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Departamentul Vamal,
Departamentul Standardizare si Metrologie si Camera de Comert si
Industrie, audiind in sedinta informatia prezentata de
judecdtorii-raportori, argumentele expuse de autorii sesizdrilor si



reprezentantul Guvernului,
Curtea Constitutionala
a constatat:

1. La 27 septembrie 2001 Guvernul a adoptat Hotdrireanr. 1009 "Cu
privire la inspectia inainte de expeditie a marfurilor importate"* (in
continuare - Hotdrirea nr. 1009). Prin hotdrirea in cauza Guvernul a
instituit inspectia 1Inainte de expeditie a marfurilor introduse 1in
teritoriul Republicii Moldova, a desemnat Compania SGS Societe Generale
de Surveillance S.A. (in continuare - Compania SGS) in calitate de
prestator al serviciilor de inspectie inainte de expeditie a marfurilor
importate, a aprobat Regulamentul cu privire la inspectia 3inainte de
expeditie a marfurilor importate etc.

* M.O., 2001, nr. 119, art. 1059.

Inspectia inainte de expeditie a marfurilor importate a fost
instituitd in scopul verificdrii corectitudinii declaratiilor privind
cantitatea, calitatea si pretul marfurilor importate, precum si 1in
scopul determindrii corecte a clasificarii vamale.

La 25 octombrie 2001 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 1139 '"Despre
aprobarea Acordului privind prestarea serviciilor de expeditie 1inainte
de expeditie"** (in continuare - Hotdrirea nr. 1139). Conform hotdririi

mentionate, Acordul a fost incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si
Compania SGS; inspectia inainte de expeditie a marfurilor importate se
pune in aplicare de la 1 decembrie 2001. In preambulul Acordului se
aratd ca& acesta a fost incheiat in scopul facilitdrii comertului,
minimizdarii posibilitdtilor de comitere a fraudelor si evaziunilor
fiscale 1in cadrul operatiunilor de import si sporirii nivelului de
protectie contra importului de mdrfuri ce nu corespund prevederilor
contractuale de calitate.

** M. O., 2001, nr. 131-132, art. 1191.

2. In opinia grupurilor de deputati, adoptind Hotdrirea nr. 1009,
Guvernul si-a depdsit atributiile si a incdlcat normele constitutionale
referitoare la economia de piatd, protectia concurentei loiale,

separarea puterilor in stat.

In ambele sesizdri se subliniazd cd Guvernul era in drept doar sé&
implementeze inspectia 1inainte de expeditie a marfurilor importate,
instituirea acesteia fiind competenta exclusiva a Parlamentului.

Grupul de 29 de deputati 1In Parlament a solicitat de asemenea
controlul constitutionalitdtii Hotdririi nr. 1139, invocind aceleasi
argumente si atentionind cd compania desemnata sa efectueze inspectia
inainte de expeditie a marfurilor importate a fost selectata fara
organizarea unui tender, ceea ce demonstreazd ca statul nu a intreprins
toate mdsurile necesare pentru promovarea principiului economiei de
piatd si a protectiei concurentei loiale. In sesizare se afirmd ca
Acordul privind prestarea serviciilor de inspectie Inainte de expeditie
a fost incheiat de Guvernul Republicii Moldova sub presiunea conditiilor
de platda a unei sume importante, impuse de Compania SGS, ca urmare a
pierderilor suportate de ea dupa rezilierea, la 2 iulie 2001, a wunui
acord similar, fapt ce vine in contradictie cu principiul libertatii
contractuale.

Autorii sesizdarilor considera ca prin actiunile sale Guvernul a
ignorat dispozitiile art. 6, 7, 9, 60, 66, 102, 126 si 129 din
Constitutie.

3. Raportind actele contestate la dispozitiile Legii Supreme si la
legislatia in domeniu, Curtea Constitutionald retine urmdatoarele.



Art. 126 alin. (1), alin. (2) 1lit. a), b) si c) din Constitutie
statueaza cd economia Republicii Moldova este economie de piata, iar
statul trebuie sa asigure reglementarea activitatii economice, 1in
conditiile legii, libertatea comertului, protectia concurentei loiale si
crearea unui cadru favorabil wvalorificarii tuturor factorilor de
productie, protejarea intereselor nationale in activitatea economica.

Parlamentul, 1in calitatea sa de organ reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unicd autoritate legislativda a tarii,
aprobd directiile principale ale activitdtii economice externe (art. 60
alin. (1), art. 129 alin. (1) din Constitutie), iar Guvernul, fiind
responsabil de realizarea politicii interne si externe a statului,
asigura protejarea intereselor nationale 1in activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb sau politica
protectionismului, pornind de la interesele nationale (art. 96 alin.
(1), art. 129 alin. (2) din Constitutie).

Bazele juridice ale reglementdrii de stat a activitdtii comerciale
externe, modul de antrenare in aceastada activitate a persoanelor fizice
si Jjuridice din Republica Moldova si din alte tari, drepturile,
obligatiile si responsabilitdtile in acest domeniu ale autoritdtilor
publice sint stabilite de Legea reglementdrii de stat a activitdtgii
comerciale externe nr. 1031-XIV din 8 iunie 2000* (in continuare -Legea
nr. 1031-XIV). Obiectivele acestei legi, conform art. 1, sint mentinerea
suveranitdtii si asigurarea securitdtii economice a statului, stimularea
dezvoltdrii economieil nationale prin promovarea activitatii comerciale
externe si prin crearea de conditii pentru integrarea efectiva a
economiei Republicii Moldova in economia mondiala.

* M.O., 2000, nr. 119-120, art. 838.

Conform legii precitate, Guvernul, printre alte activitdti, asigura
promovarea politicii de stat in domeniul comertului exterior, adopta

hotdariri in problemele activitdtii comerciale externe si asigura
realizarea lor.
Si Legea cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31 mai 1990** (cu

modificdrile wulteriocare), 1in art. 12 alin. 5) si 7), stabileste ca
executivul organizeazd $i promoveaza activitatea economicd externa a
republicii, elaboreazd si prezintad Parlamentuluili proiecte de documente
normative privind programele de dezvoltare economicd si sociala.

** Vegtile, 1990, nr. 8, art. 191.

4., La 15 aprilie 1994, 1in or. Marrakech, Maroc, a fost 1incheiat
Acordul privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului (in
continuare - Acordul OMC). Recent Republica Moldova a devenit membru al
OMC, semnind, la 8 mai 2001, in or. Geneva, Elvetia, Protocolul de
Aderare la Acordul de la Marrakech, care a fost ratificat de Parlament
la 1 diunie 2001, prin Legea nr. 218-XV "Pentru aderarea Republicii
Moldova la Organizatia Mondiala a Comertului"***. Conform art. II pct. 2
din Acordul OMC, acordurile si instrumentele Jjuridice cuprinse 1in
Anexele 1, 2 si 3 la acest act fac parte integrantd din Acordul OMC si
sint obligatorii pentru toti membrii. Unul din acordurile obligatorii
este Acordul privind inspectia inainte de expeditie. Ca urmare, la 27
septembrie 2001 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 1009 "Cu privire la
inspectia 1inainte de expeditie a mirfurilor importate”. In temeiul art.
12 alin. (3) din Legea nr. 1031-XIV, modul de implementare a inspectiei
inainte de expeditie, precum si nomenclatorul de marfuri inspectabile le
stabileste Guvernul. 1In plus, art. 7 alin. (2) lit. 1) din legea
precitatda statueaza cd Guvernul introduce inspectii inainte de expeditie



asupra marfurilor.

*** M.0., 2001, nr. 59-61, art. 397.

Curtea Constitutionalda reitereaza cd, potrivit art. 129 alin. (1)
din Constitutie, directiile principale ale activitdatii economice externe
sint aprobate de Parlament, iar conform art. 96 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a
statului. Hotdririle Guvernului se adoptd pentru organizarea executdrii
legilor (art. 102 alin. (2) din Constitutie).

Astfel, pentru instituirea inspectiei 1inainte de expeditie a
marfurilor importate era necesar ca Parlamentul sa adopte o lege, prin
care sa stabileascda norme juridice primare si generale cu caracter
obligatoriu privind domeniul de aplicare, procedura de determinare a
entitdtii de inspectie inainte de expeditie, drepturile si obligatiunile
membrilor, procedurile de examinare.

Art. 12 alin. (3) din Legea nr. 1031-XIV, potrivit cdruia modul de
implementare a inspectiei inainte de expeditie se stabileste de Guvern,
nu poate servi drept temei juridic pentru instituirea de catre executiv
a inspectiei inainte de expeditie a marfurilor importate. Or,
implementarea este o etapda postericara instituirii, prin lege, a
inspectiei inainte de expeditie a marfurilor.

Nu poate servi drept temei juridic pentru instituirea inspectiei
inainte de expeditie a marfurilor importate nici art. 14 alin. (7) si
art. 61 1it. b) din Legea bugetului pe anul 2000 (nr. 918-XIV din 11
aprilie 2000)****,  conform cdrora se instituie inspectia 1inainte de
expeditie a marfurilor (productiei) importate, Guvernul urmind sa
elaboreze, 1in termen de 2 luni, actele normative respective si sa
stabileascda data instituirii inspectiei marfurilor importate, informind
despre aceastda actiune partenerii comerciali externi.

**** M.0., 2000, nr. 50-52, art. 336.

De observat cd Curtea Constitutionald a exercitat deja controlul
constitutionalitdtii wunei hotdriri a Guvernului in aceastd problema -
nr. 747 din 3 august 1999 "Privind introducerea inspectiei inainte de
expeditie a marfurilor importate”™ (Hotdrirea Curtii nr. 22 din 18 mai
2000) ***** si, referindu-se la articolele precitate ale Legii bugetului
pe anul 2000, a constatat cd aceasta lege nu creeaza un cadru legal
suficient pentru reglementarea imuabila a 1intregului mecanism de
instituire a inspectiei inainte de expeditie a marfurilor importate.
Aceasta cu atit mai mult, cu cit anume In scopul executdrii legii
precitate Guvernul a fost abilitat sa elaboreze actele normative
respective, care nu au mai fost elaborate.

krxkxx M.0., 2000, nr. 63-64, art. 23.

Curtea Constitutionald retine ca Hotdrirea Guvernului nr. 1139 din

25 octombrie 2001 "Despre aprobarea Acordului privind prestarea
serviciilor de 1inspectie inainte de expeditie" rezulta din Hotarirea
Guvernului nr. 1009 din 27 septembrie 2001 "Cu privire la inspectia
inainte de expeditie a marfurilor importate'.

Acordul privind prestarea serviciilor de 1inspectie 1inainte de

expeditie, fiind parte integrantd a Hotdririi Guvernului nr. 1139 din 25
octombrie 2001, a fost incheiat prin abuz de situatie si nesocotirea
rolului Guvernului, incdlcindu-se astfel unul din factorii principali ai
economiei de piatd - libertatea contractuald. Chiar preambulul Acordului
contine conditii de consimtdamint, ce decurg dintr-un Acord similar - din



31 martie 2000, incheiat intre Guvern si Compania SGS si reziliat de
Guvern la 2 iulie 2001. In urma rezilierii Acordului Guvernului i-a fost
prezentata o facturd pentru o sumd importantd. De observat cd Acordul
prevede conditiile in care aceastd facturada va fi achitata (art. III pct.
9) si termenul dupa expirarea cdruia Compania SGS va renunta la
pretentiile sale, aceasta facturda fiind anexatd la Acord.

Curtea releva cd prin unele dispozitii ale Acordului privind
prestarea serviciilor de inspectie 3Inainte de expeditie Guvernul
intervine 1in sfera reglementdrii legislative, subordoneazd raporturile
ce tin de acest domeniu prevederilor Acordului.

Spre exemplu, conform art. 5 pct. 1 din Acord si preambulului Anexei
IV la el, Guvernul se obliga sa& adopte regulamente sau "sd emitd alte
instrumente legislative adecvate", "in conformitate cu prezentul Acord".
Potrivit acestor prevederi, cadrul reglementar specific din domeniul
activitdatii comerciale externe, precum si obligatiile importatorilor si
organelor de stat implicate urmeaza sa fie subsecvente si conforme
dispozitiilor stipulate in Acord.

Acordul cu Compania SGS privind prestarea serviciilor de inspectie
inainte de expeditie a fost incheiat la 27 octombrie 2001, iar Hotdrirea
Guvernului nr. 1139 despre aprobarea acestui Acord a fost adoptatad la 25
octombrie 2001. Reiese cd Guvernul, in raport cu Compania SGS, a adoptat
un comportament de subordonare. Mai mult ca atit, insusi Acordul (art. V

pct. 1) prevede ca doar dupa semnarea Acorduluil pdrtile vor pregati
procedurile de implementare a programului.
In ceea ce priveste desemnarea Companiei SGS 1in calitate de

prestator al serviciilor de inspectie inainte de expeditie a marfurilor
importate pe teritoriul Republicii Moldova fdrada organizarea unui tender,
fapt care, 1in opinia autorilor sesizdrilor, constituie o 1iIncdlcare a
principiului constitutional privind asigurarea de catre stat a
protectiei concurentei loiale, Curtea Constitutionalad retine urmdatoarele.

Conform art. 1 alin. (6) din Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000
"Cu privire 1la protectia concurentei"* , daca acordul (contractul)
international 1la care Republica Moldova este parte stabileste alte
reguli decit cele prevdzute 1in legislatia cu privire 1la protectia
concurentei, prioritate au regulile acordului (contractului)
international.

* M.O., 2000, nr. 1l66-168, art. 1205.

Or, Acordul privind inspectia 3Inainte de expeditie este parte
integranta a Acordului OMC. Pct. 4 din art. 1 ("Domeniu de aplicare -
Definitii") al Acordului privind inspectia 1nainte de expeditie
stabileste cd& expresia "entitate de inspectie inainte de expeditie"
desemneaza orice entitate pe care un membru a recrutat-o prin contract
sau cdreia i-a atribuit functia de a desfdasura activitdati de inspectie
inainte de expeditie. Prin urmare, legislatia nu obligda Guvernul sa
organizeze un tender.

Avind in vedere ca hotdaririle Guvernului nr. 1009 din 27 septembrie
2001 "Cu privire 1la inspectia 1inainte de expeditie a marfurilor
importate” si nr. 1139 din 25 octombrie 2001 "Despre aprobarea Acordului
privind prestarea serviciilor de inspectie inainte de expeditie" au fost
adoptate prin derogare de la dispozitiile art. 6, 7, 60, 66, 96, 102,
126 si 129 din Constitutie, Curtea Constitutionala le apreciaza drept
neconstitutionale.

In procesul examindrii cauzei Curtea a constatat cd unele prevederi
din art. 12 alin. (3) din Legea reglementdrii de stat a activitatii
comerciale externe nr. 1031-XIV din 8 iunie 2000 contravin Legii Supreme.

In temeiul art. o alin. (2) si (3) din Codul jurisdictiei



constitutionale, Curtea extinde controlul constitutionalitdatii asupra
prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 1031-XIV, conform carora
modul de implementare a inspectiei inainte de expeditie i1 stabileste
Guvernul.

Curtea Constitutionald reitereaza ca Legea Supremd nu abiliteaza
Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare in domeniul raporturilor
sociale care necesitd reglementare legala.

Prin urmare, delegarea de cdtre Parlament a imputernicirilor sale
legislative Guvernului prin sintagma "Modul de implementare a inspectiei

inainte de expeditie, precum si" din art. 12 alin. (3) al Legii
nr.1031-XIV contravine principiului constitutional al separatiei
puterilor 1in stat (art. 6 din Constitutie). Pentru acest motiv, Curtea

Constitutionald il apreciazada drept neconstitutional.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 140 din Constitutie,
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art. 6 alin. (2)
si (3), art. 61, art. 62 si art. 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Declarada neconstitutionale:

- Hotdrirea Guvernului nr. 1009 din 27 septembrie 2001 "Cu privire
la inspectia inainte de expeditie a marfurilor importate";

- Hotdrirea Guvernului nr. 1139 din 25 octombrie 2001 '"Despre
aprobarea Acordului privind prestarea serviciilor de inspectie 1inainte
de expeditie";

- sintagma "Modul de implementare a inspectiei Inainte de expeditie,
precum si" din art. 12 alin. (3) din Legea reglementdarii de stat a
activitdatii comerciale externe nr. 1031-XIV din 8 iunie 2000.

2. Prezenta hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 24 septembrie 2002.
Nr. 35.



