HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 "Cu privire la
statutul judecdtorului” (cu modificarile ulterioare)*

Nr.34 din 19.09.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.137-138/24 din 10.10.2002

*M.0., 2002, nr. 117-119, art. 946.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecator
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator-raportor

cu participarea grefierului Corina Popa, reprezentantului Curtii
Supreme de Justitie Eugenia Fistican, prim-judecator-asistent, si a
reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionalad
Ion Creanga, calduzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art. 16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara publica
dosarul despre controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale art. 26
alin. (6) si art. III alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii din
Legea nr. 544-XIIT din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul
judecdatorului".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Curtii
Supreme de Justitie, depusd la 9 noiembrie 2001, in conformitate cu art.
24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38 si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 decembrie 2001 sesizarea
a fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionalad a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Curtii de Conturi,
Procurorului General si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdatorul-raportor si argumentele expuse de parti in sedinta,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 20 iulie 1995 Parlamentul a adoptat Legea nr. 544-XIII "Cu
privire la statutul judecatorului" (in continuare - Legea nr. 544-XIII).
Potrivit art. 26 alin. (6) din aceastd lege, judecdatorul demisionat, 1in
dependentd de vechimea in muncad in calitate de judecator, beneficia de o
indemnizatie lunarad viagerd neimpozabild in mdarime de la 80 pina la 100
procente fatd de salariul mediu platit 3in functia respectiva de
judecdator, tinindu-se cont de indexarea salariului.

In legdturd cu punerea 1in aplicare a titlurilor I si II din Codul
fiscal la 27 februarie 1998 Parlamentul a adoptat Legea nr. 1592-XIII,



prin care a modificat 33 de legi, inclusiv in partea <ce tine de
impunerea fiscald, excluzind unele dispozitii privitor la exceptarea de
la plata impozitului.

Prin art. XXVIII din Legea nr. 1592-XIII din 27 februarie 1998
"Privind modificarea si completarea unor acte legislative"** din art. 26
alin. (6) din Legea nr. 544-XIII s-a exclus cuvintul "neimpozabila".

**M.0., 1998, nr. 44-46, art. 326.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6), expus in redactia Legii
nr. 429-XV din 27 iulie 2001***, indemnizatia lunard viagera este supusa
impozitarii.

***M.0., 2001, nr. 108-109 art. 828.

Articolul III alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii din
Legea nr. 544-XIII prevede cad sub incidenta art. 26 si art. 32 ale
acestei legi cad judecatorii pensionati, indiferent de data pensiondrii.
Acestor ©persoane 1li se plateste indemnizatie lunara viagera de la
bugetul de stat, luindu-se in considerare salariul functiei de judecator
respective, suplimentul pentru gradele de calificare (daca i-au fost
stabilite) si vechimea in muncd. Plata se efectueazd la ultimul loc de
lucru sau la instanta de judecatd in a carei razad teritoriald locuieste.

2. In sesizarea Curtii Supreme de Justitie se sustine ci prevederile

art. 26 alin. (6) (modificat) si art. III alin. (3) din Dispozitii
finale si tranzitorii din Legea nr. 544-XIII contravin normelor
constitutionale cuprinse in art. 16 alin. (2), art. 47 alin. (1), art.
116 alin. (1) si art. 121 alin. (2) din Legea Suprema. Potrivit
autorului sesizdrii, prevederile art. 26 alin. (6) din Legea nr.
544-XII1II, conform cdrora indemnizatia lunarada viagerad este impozabild,
pun in conditii inegale Jjudecatorii demisionati care primesc

indemnizatie lunara viagera fatd de judecatorii care primesc pensie
neimpozabild.

In sesizare se relevd de asemenea cd la calcularea indemnizatiei
lunare viagere sau, dupa caz, a pensiei pentru judecatorii demisionati
sau pensionati pina la 26 octombrie 1995, in temeiul art. III alin. (3)
din Dispozitii finale si tranzitorii din Legea nr. 544-XIII, se ia 1in
consideratie nu salariul mediu al judecdtorului in functie, c¢i doar
salariul functiei de judecdtor, suplimentul pentru gradul de calificare
(daca i-a fost stabilit) si vechimea in munca.

3. In sedinta plenara a Curtii Constitutionale reprezentantul
autorului sesizdrii a fdcut public demersul privind modificarea
obiectului sesizdrii depuse, solicitind controlul constitutionalitdtii
doar a unor prevederi ale art. 26 alin. (6) din Legea nr. 544-XIII si
sistarea procesului privind controlul constitutionalitdatii art. III
alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii din Legea nr. 544-XIIT
pentru motivul cd exceptia de neconstitutionalitate a normei contestate
a fost rezolvata.

4. Examinind argumentele expuse in sesizare si raportind prevederile
contestate la dispozitiile constitutionale, Curtea Constitutionala
retine urmdatoarele.

Potrivit art. 58, art. 130-132 din Constitutie, relatiile Jjuridice
ce tin de contributia financiarad a cetdtenilor la cheltuielile publice,
in particular, si de formarea resurselor financiare ale statului si de
stabilirea impozitelor, taxelor si a altor venituri ale Dbugetului
public, in general, sint reglementate prin lege.

Pornind de la normele constitutionale mentionate si in temeiul art.



60 alin. (1), art. 66 lit. a) si art. 72 alin.(3) 1lit. j) si 1lit. r) din
Legea Supremd, organul reprezentativ suprem si legislativ, fiind
abilitat sd reglementeze sferele Dbugetard, financiar-creditara si
fiscalda, este 1in drept sa stabileasca atit statutul subiectilor care
participa la relatiile reglementate de legislatia fiscalda, cit si
obiectul impunerii, precum si modul de stabilire si percepere a
impozitelor, taxelor si a altor plati care constituie sistemul fiscal.
Conform Conceptiei reformei fiscale, adoptate prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1165-XIII la 24 aprilie 1997* (p. 5.1, 5.4, 5.4.5),
sporirea echitdtii sistemului fiscal, perfectionarea administrarii
fiscale, inclusiv a metodelor de percepere a impozitelor, reprezinta
principii ale acestei reforme si sint detaliate in Codul fiscal.

*M.0., 1997, nr. 46-47, art.402.

Art. 6 alin. (1) din Codul fiscal** defineste impozitul ca fiind o
plata obligatorie «cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor
actiuni determinate si concrete de catre organul Imputernicit sau de
cdtre persoana cu functii de rdspundere a acestuia pentru sau in raport
cu contribuabilul care a achitat aceastada plata.

**M.0., 2001, nr. 102-103, art. 814.

In contextul celor expuse, Curtea constatd cd consacrarea pe cale
constitutionala a obligatiei fiecdruili cetdtean de a contribui prin
impozite si taxe la cheltuielile publice si a obligatiei statului de a
proteja interesele nationale in activitatea financiard este justificata
de necesitatea asigurdrii certitudinii constituirii ritmice a resurselor
financiare ale statului. Impozitele si taxele sint sursa principala de
venituri ale statului si constituie garantii importante ale apdrarii
intereselor nationale pe plan financiar. Astfel, statul poate sa-si
onoreze obligatiile fatda de cetdteni numai dispunind de resurse bugetare
suficiente.

Legislatia fiscala in vigoare (art. 7 din Codul fiscal)
reglementeaza atit stabilirea, cit si modificarea si anularea
impozitelor. Prin urmare, exceptarea de la impozit, conform art. 26
alin. (6) din Legea nr. 544-XIII, in redactia initiald, a indemnizatiei
lunare viagere de care beneficiaza judecatorul demisionat, precum si
anularea ulteriocard a acestei inlesniri, potrivit Legii nr. 1592-XIII
din 27 februarie 1998 "Privind modificarea si completarea unor acte
legislative", constituie prerogativa exclusiva a legiuitorului si sint
in concordanta cu dispozitiile art. 58 alin. (1) si art. 132 alin. (1)
din Constitutie.

Este de mentionat c¢d prin Legea nr. 1592-XIII au fost modificate in
partea ce tine de excluderea inlesnirilor la plata impozitului pe venit
si o serie de alte 1legi, inclusiv: privind protectia sociala a
invalizilor; ©privind protectia sociald a persoanelor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil; privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice; cu privire la asigurdri etc.

Curtea nu poate retine argumentele autorului sesizdrii, potrivit
cdrora dispozitiile 1legale ce reglementeazd impozitarea indemnizatiei
lunare viagere incalcd dreptul judecatorului la asistenta si protectie
sociala si contravin principiului independentei judecatorului.

Dreptul judecdtorului demisionat de a beneficia de indemnizatie
lunara viagera este un drept legal, iar impozitarea sau neimpozitarea
acestei surse de venit sint de latitudinea legiuitorului. Impozitele se
stabilesc expres si in mod unitar de cdatre organele abilitate de stat,



sint percepute ca un act de autoritate, ca o obligatie, care deriva din
insusi conceptul de politica fiscala a statului. Pentru cetdteanul
contribuabil impozitul este, 3inainte de toate, o mdsura restrictiva
legal impusa asupra surselor sale de venit.

De mentionat, «c¢a legiuitorul, prin art. 26 alin. (5) din Legea nr.
544-XIII, a lasat la discretia exclusiva a judecdtorului demisionat sa
opteze fie pentru pensia pentru vechime in muncg, care este
neimpozabild, fie pentru indemnizatia lunara viagera impozabila. Prin
urmare, optiunea Jjudecatorului demisionat pentru indemnizatia lunara
viagera este benevold si nu poate fi vorba despre incdlcarea dreptului

sdu la asistentad si protectie sociald sau a altor drepturi
constitutionale.

Pentru considerentele expuse Curtea Constitutionala apreciaza
dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea <cu privire la statutul
judecatorului drept constitutionale.

5. In conformitate cu art. 28 alin. (1) din Legea nr. 544-XIII,

judecdatorul Dbeneficiazda de salariul functiei si de suplimente pentru
grad de calificare si vechime in muncd, de sporul de 50 procente fata de
salariul functiei, tinindu-se cont de suplimentele pentru gradul de
calificare si wvechimea 1in muncd, pentru 3indeplinirea sarcinilor de
importantda majord, de spor pentru cunoasterea a doua sau mai multe
limbi, una dintre care este limba de stat, daca aceste limbi sint
utilizate 1in exercitarea justitiei. Salariul judecdtorului nu poate fi
redus si se indexeaza in corespundere cu inflatia.

Conform art. III alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii din
Legea nr. 544-XIII, sub incidenta art. 26 si art. 32 <cad Jjudecatorii
pensionati din aceastd functie, indiferent de data pensiondrii. Acestor
persoane 1li se pldteste indemnizatie lunard viagera de la Dbugetul de
stat, luindu-se in considerare salariul functiei de judecdator
respective, suplimentul pentru gradele de calificare (daca i-au fost
stabilite) si vechimea in munca.

Astfel, pentru judecatorii demisionati sau pensionati dupd intrarea
in vigoare a Legii cu privire la statutul judecdatorului (26 octombrie

1995) 1la calcularea indemnizatiei lunare viagere sau, dupa caz, a
pensiei se iau in consideratie salariul functiei si toate suplimentele
prevdazute 1in art. 28 alin. (1) precitat, in timp ce pentru judecdtorii

demisionati sau pensionati pina la 26 octombrie 1995, 1la calcularea
pensiei sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare viagere, conform art. III
alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii ale Legii cu privire la
statutul Jjudecdatorului, 1in redactia initiald, se luau in calcul doar
salariul functiei de judecator respective, suplimentul pentru gradele de
calificare (daca i-au fost stabilite) si vechimea in muncd, ceea ce
contrazicea art. 16 alin. (2), art. 47 alin. (1) si art. 116 alin. (1)
din Constitutie, fapt ce a determinat sesizarea Curtii Constitutionale.
La 6 iunie 2002 Parlamentul a adoptat Legea nr. 1099-XV*, prin care

a modificat Legea nr. 544-XIII, inclusiv unele prevederi din art. III
alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii ale acestei legi,
contestate 1in sesizare, si a addugat un alineat nou - alin. (4), care
stipuleaza ca& persoanelor mentionate 1la alin. (3) 1li se plateste

indemnizatie lunara viagerd sau, dupa caz, pensie de la bugetul de stat,
luindu-se in considerare salariul lunar al judecatorului iIn exercitiu in
functia respectiva si suplimentele prevdzute la art. 28 alin. (1).

*M.0., 2002, nr. 100-101, art. 741.

Astfel, odatd cu adoptarea Legii nr. 1099-XV si modificarea art. III
alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii din Legea nr. 544-XIII



exceptia de neconstitutionalitate a normei contestate a fost rezolvata,
de aceea Curtea Constitutionald, in conformitate cu dispozitiile art. 60
lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, considerd necesar a
sista procesul in aceasta parte.

Pentru considerentele expuse, conducindu-se dupad prevederile art.
140 din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 60 1it. d), art. 62 si art. 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Recunoaste constitutionale dispozitiile art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul
judecdatorului" in redactia Legii nr. 429-XV din 27 iulie 2001.

2. Sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii wunor
prevederi ale art. IITI alin. (3) din Dispozitii finale si tranzitorii
din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 "Cu privire 1la statutul
judecatorului".

3. Prezenta Hotdarire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisindu, 19 septembrie 2002.
Nr. 34.

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art. 27 alin. (5)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 67
din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin Legea nr. 1592-XIII din 27 februarie 1998 "Privind modificarea
si completarea unor acte legislative" din art. 26 alin. (6) al Legii nr.
544-XIII "Cu privire la statutul judecatorului" s-a exclus cuvintul
"neimpozabild".

In opinia autorului sesizdrii, Curtea Supremd de Justitie, aceastd
modificare contravine art. 16 alin. (2), art. 47 alin. (1), art. 116
alin. (1) si art. 121 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

Prin Hotdrirea Curtii Constitutionale din 19 septembrie 2002
prevederile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 544-XIII in ultima redactie
au fost recunoscute constitutionale.

Consider hotdrirea Curtii 1in aceastd parte drept nefondatda pentru
urmdatoarele motive.

Conform teoriei generale a dreptului si actelor Jjuridice nationale
si internationale 1in vigoare, nimeni nu poate fi privat de un drept
dobindit prin lege.

Prin redactia initiald a art. 26 din Legea nr. 544-XIII judecdatorul
demisionat beneficia de o indemnizatie lunard viagera neimpozabild,
cuantumul cdreia era mal mare decit pensia pentru vechimea in munca.

Consider acest privilegiu al Jjudecdatorului demisionat pe deplin
justificat, el fiind determinat atit de necesitatea asigurarii
principiului independentei judecdtorului, consfintit prin Constitutia
Republicii Moldova si actele juridice internationale, cit si de statutul
inalt al acestuia in societate.

Prin eliminarea dispozitiei privind neimpozitarea indemnizatiei
lunare viagere, drept obtinut prin lege pentru o activitate de o



importantd majord pentru societate si de o exigentd sporitd si stipulat
expres 1in scopul asigurdrii principiului independentei judecatorului,
s-a adus atingere art. 116 alin. (1) si art. 121 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, care consacra un sistem de garantii
juridice pentru exercitarea acestuia. Privarea judecatorului in demisie
de dreptul 1la indemnizatia lunarada viagerad neimpozabild contravine si
altor prevederi constitutionale.

Judecdator
al Curtii Constitutionale Mircea IUGA

19 septembrie 2002



