HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 583-XV
din 25 octombrie 2001 "Cu privire la punerea in aplicare
a art. 16 din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 "Privind
organizarea judecatoreasca'"*

Nr.26 din 23.05.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.71-73/16 din 06.06.2002

* M.O., 2001, nr.131-132, art.993.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Dumitru PULBERE - judecator-raportor

Elena SAFALERU - judecator-raportor

cu participarea Tatianei Berladean, grefier, Bogdan Ciubotaru,
reprezentantul grupului de deputati al fractiunii parlamentare a
Partidului Popular Crestin Democrat I.Rosca, V.Cubreacov, $S.Secdreanu,
R.Paterdu, A.Conisescu, E.Zubcu, V.Chilat, I.Glavan, S.Girld - autori ai

sesizdrii, avocatului parlamentar Constantin Lazari, autorul sesizarii,
si reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionala
Ion Mitu, conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie,
art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalsd,
art. 4 alin. (1) 1it. a) si art. 16 alin.(l) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintad publicd dosarul privind controlul
constitutionalitatii Legii nr.583-XV din 25 octombrie 2001 "Cu privire
la punerea in aplicare a art. 16 din Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995
"Privind organizarea judecdatoreasca".

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdrile
deputatilor fractiunii parlamentare a Partidului Popular Crestin
Democrat si a avocatului parlamentar Constantin Lazari, depuse 1in
conformitate cu art. 24 si art. 25 lit. g) si 1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art. 38 1lit. g) si i) si art. 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 18 februarie si 1 aprilie
2002 sesizarile au fost acceptate spre examinare in fond, conexate
intr-un dosar si inscrise in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizdrilor au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere solicitate,
audiind informatia Jjudecdtorilor-raportori si argumentele pdrtilor,
expuse in sedintd,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 25 octombrie 2001 Parlamentul a adoptat Legea nr. 583-XV "Cu

privire la punerea in aplicare a art. 16 din Legea nr. 514-XIII din 6

iulie 1995 "Privind organizarea judecatoreasca" (in continuare - Legea
nr. 583-XV).
Potrivit art. 1 din Legea nr.583-XV, presedintii si vicepresedintii

judecdtoriilor, tribunalelor si ai Curtii de Apel numiti in functie pina



la intrarea in vigoare a Legii nr.486-XV din 28 septembrie 2001 ramin in
functie pind la expirarea termenului de 4 ani, care 1incepe la data
numirii lor in functie.

Art. 2 din aceeasi lege prevede ca Consiliul Superior al
Magistraturii va selecta candidaturile pentru functiile de presedinti si
vicepresedinti ai instantelor judecdtoresti a cdror periocada de aflare
in functie 1la data intrdrii in vigoare a Legii nr.486-XV din 28
septembrie 2001 a depasit 4 ani si, in termen de o lund, le va 1inainta
Presedintelui Republicii Moldova spre numire in functie.

2. In sesizarea deputatilor in Parlament se sustine cd prevederile
Legii nr.583-XV contravin dispozitiilor art. 22 si 76 din Constitutie,
deocarece ele reglementeazda raporturi Jjuridice apdrute 1Inainte de
intrarea 1in vigoare a legii. Dispozitia privind durata de 4 ani a
mandatului presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti
se referda si la unele mandate a caror exercitare a 1inceput cu mult
inainte de 5 octombrie 2001, data intrdrii in vigoare a Legii nr.486-XV,
pentru care fapt legea contestatda poartd un caracter retroactiv. Autorii
sesizdrii considera ca "durata de 4 ani a mandatului presedintilor si
vicepresedintilor este valabilda in cazul persoanelor care au fost numite
in respectivele functii dupd 5 octombrie 2001, iar pentru persoanele
care au fost numite in functie inainte de intrarea in vigoare a Legii
nr. 486-XV mandatele se prelungesc cu 4 ani, incepind cu 5 octombrie
2001".

Aceleasi argumente de neconstitutionalitate sint invocate si 1in
sesizarea avocatului parlamentar Constantin Lazari. In afard de aceasta,
avocatul parlamentar considerd ca legea contestatd contravine normelor
internationale recunoscute de Republica Moldova, precum si dispozitiilor
art. 6 si art. 116 din Constitutie.

3. Raportind prevederile legale contestate la dispozitiile
constitutionale, Curtea Constitutionald retine urmdtoarele.

Legea, ca act normativ, se adoptd de cdtre organul competent pentru
a reglementa anumite relatii sociale, a determina conduita si
comportamentul subiectilor de drept, al tuturor celor chemati sa o
respecte atita timp cit ea este in vigoare. Din momentul intrdrii 1in
vigoare legea guverneaza raporturile sociale ce fac obiectul ei de
reglementare si actioneaza numai in prezent si viitor.

Potrivit art. 16 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 514-XIII din 6
iulie 1995 "Privind organizarea judecatoreasca"x, instantele
judecdatoresti sint conduse de cite un presedinte, care, pe linga
atributiile de judecator, exercitd atributii de administrare.

* M.O., 1995, nr. 58, art. 641.

Presedintii judecdtoriilor, tribunalelor si cel al Curtii de Apel
sint ajutati de vicepresedinti.

Conform art. 16 alin. (3) din Legea privind organizarea
judecdtoreascsa, presedintii si vicepresedintii judecatoriilor,
tribunalelor si ai Curtii de Apel sint numiti in functie de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani.

Pind a fi modificat, art. 16 alin. (3) din Legea privind organizarea
judecatoreasca nu prevedea termenul de exercitare a functiei de
presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecdtoresti. Presedintii
si vicepresedintii instantelor Jjudecadtoresti, care exercitau aceste
functii, deci, nu detineau un mandat imperativ.

Ca urmare a adoptdarii Legii nr. 486-XV din 28 septembrie 2001
"Pentru modificarea art. 16 din Legea nr. 514- XIII din 6 iulie 1995
"Privind organizarea judecdatoreasca" (in continuare - Legea nr. 486-XV),



presedintii si vicepresedintii instantelor judecdtoresti se numesc 1in
functie pe un termen de 4 ani**.

** M.0., 2001, nr.121-123, art. 865.

Modul de punere 1in aplicare a Legii nr. 486-XV a fost stabilit prin
Legea nr. 583-XV, care face obiectul sesizarii.

Dispozitiile legale citate reglementeazd aspectele organizatorice
ale functiondrii instantelor judecdtoresti, numirea si detinerea unor
functii administrative in instantele judecatoresti.

Potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, organizarea instantelor
judecdtoresti este stabilita prin lege organica.
Conform sensului dispozitiilor constitutionale, organizarea si

functionarea instantelor Jjudecdtoresti nu numai cd sint de competenta
legislativului, dar si impun conditia de a fi reglementate prin lege
organica (art. 72 din Constitutie).

Astfel, Parlamentul, in limitele atributiilor de baza ce-i revin,
modificind art. 16 alin. (3) din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995, a
stabilit termenul concret de 4 ani pentru detinerea functiilor de
presedinte si vicepresedinte al instantei judecatoresti.

Curtea apreciaza cad aceasta dispozitie legala nu contrazice art. 6,
art. 22, art. 76 si art. 116 din Constitutie.

Dispozitia normativd noud, care stipuleazd cd termenul de aflare in
functiile de presedinte si vicepresedinte al instantei judecatoresti
este de 4 ani, nu aduce atingere garantieil constitutionale a autoritatii
judecdtoresti, inamovibilitdatii judecatorului, independentei instantei
judecatoresti.

Argumentele autorilor sesizdrii, potrivit cdrora "durata de 4 ani a
mandatului presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecdatoresti
este wvalabild in cazul persoanelor care au fost numite in respectivele
functii dupda 5 octombrie 2001, iar pentru persoanele care au fost numite
in functie inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 486-XV mandatele
se prelungesc cu 4 ani, incepind cu 5 octombrie 2001", nu pot fi
retinute de cdtre Curtea Constitutionald ca motiv de a declara legea
contestatd drept neconstitutionala.

In conformitate cu art. 31 alin. (3) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, Curtea examineaza in exclusivitate probleme de drept.

Curtea Constitutionald nu interpreteaza legile si, deci, nu-si poate
expune opinia asupra dispozitiei legale care reglementeaza 1inceputul
duratei de 4 ani a mandatului presedintilor si vicepresedintilor
instantelor Jjudecdtoresti, care au fost numiti in aceste functii pina la
intrarea in vigoare a Legii nr. 486-XV.

Nici Constitutia, nici Legea privind organizarea judecatoreasca nu
reglementeaza modul de eliberare din functie a presedintilor si
vicepresedintilor instantelor judecdtoresti in cazul modificarii
legislatiei.

4. In opinia autorilor sesizdrii, stabilirea duratei de 4 ani a
mandatului presedintelui si vicepresedintelui instantei Jjudecatoresti
pentru persoanele care au fost numite in aceste functii cu mult inainte
de 5 octombrie 2001 ar insemna impunerea principiului retroactivitdtii
legii, ceea ce ar atrage 1incdlcarea dispozitiilor art. 22 din
Constitutie.

Curtea Constitutionald nu poate retine aceste argumente pentru
urmdtoarele considerente.

Dispozitiile art. 22 din Constitutie (privind neretroactivitatea
legii) se rezumd la aceea cd nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care, iIn momentul comiterii, nu constituiau un act
delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai asprad decit



cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.

Principiul neretroactivitatii legii are un caracter universal, tine
de stabilitatea ordinii de drept, urmareste protejarea libertatilor,
contribuie la adincirea securitdtii juridice si a certitudinii
raporturilor interumane.

Este de observat, totodatd, cad principiul neretroactivitatii legii
nu este un principiu cu caracter absolut. Or, art. 22 din Constitutie
prevede retroactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. In
afara de aceasta, teoria contemporanad a dreptului admite ca exceptii de
la principiul neretroactivitdtii 1legii normele juridice cu caracter
imperativ - legile interpretative, precum si normele juridice in care
legiuitorul a stabilit expres cad ele se vor aplica retroactiv. Din
titlul si continutul legii contestate rezultd neindoielnic cd ea este un
act de interpretare oficiald. Prevederile acestei legi se referda la
presedintii si vicepresedintii judecatoriilor, tribunalelor si ai Curtii
de Apel numiti iIn functie pina la 5 octombrie 2001 si care 1la data
indicata se aflau in functiile respective mai mult sau mai putin de 4
ani. Deci, legiuitorul 1in cazul de fatda a instituit modalitatea de
aplicare a Legii nr. 486-XV.

Legea contestatd, fiind o lege interpretativd, nu aduce atingere
libertatilor, stabilitdtii ordinii de drept, infaptuirii Jjustitiei si nu
incalca dreptul constitutional al cetdtenilor privind accesul la o
functie publica.

In acest sens reglementarea instituitd prin legea contestatd este
oportund si nu contravine principiului neretroactivitdatii legii.

Este de mentionat cd legea in discutie nu prevede interdictii pentru
numirea in functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecdtoresti a persoanelor care au exercitat astfel de functii mai mult
de 4 ani.

5. Argumentele avocatului parlamentar, potrivit carora
reglementdrile cuprinse 1in Legea nr. 583-XV din 25 octombrie 2001
contravin art. 6 si art. 116 din Constitutie sint nefondate din
urmdatoarele considerente.

Art. 6 si art. 116 din Constitutie nu se refera la problema

discutatda, ele nu reglementeaza chestiunile ce tin de administrarea
instantelor judecdtoresti.

Legea contestatd a fost adoptatd in conformitate cu art. 66 lit. c)
din Constitutie care prevede <ca wuna din atributiile de baza ale

Parlamentului este interpretarea legii si asigurarea unitatii
reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul tarii.
Art. 116 alin. (1) din Constitutie (privind statutul judecatorului)

stipuleaza ca& judecatorii instantelor judecdatoresti sint independenti,
impartiali si inamovibili, potrivit legii.

Institutia inamovibilitatii judecdatorului rezida 1in faptul ca
judecdatorii nu pot fi revocati, suspendati sau eliberati din functie,
pensionati, transferati si nici sanctionati disciplinar decit 1in

cazurile si cu respectarea formelor si a conditiilor prevazute de lege.

Inamovibilitatea priveste statutul judecdtorului, si nu aptitudinile
acestuia pentru functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecdtoresti.

Astfel, afirmatia avocatului parlamentar cda legea contestata
contravine art. 116 din Constitutie este lipsitda de temei.

In plus, Curtea retine c& detinerea functiei de presedinte sau de
vicepresedinte al unei instante judecdtoresti nu poate fi considerata ca
un drept cistigat definitiv.

Nu poate fi retinutd nici teza invocatd in sesizarea avocatului
parlamentar Constantin Lazari, potrivit cdareia Legea nr.583-XV
contravine normelor internationale, dat fiind faptul cd nu existd astfel



de norme, care ar reglementa durata mandatului presedintelui sau
vicepresedintelui instantei judecdtoresti.

Rezolutiile 40/34 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13 decembrie
1985 ale Adundrii Generale a ONU, la care se refera autorul sesizarii,
vizeazd principiile fundamentale privind independenta magistraturii,
incompatibilitatea functiei de judecator cu alte functii,
inamovibilitatea si impartialitatea judecatorului, si nicidecum
atributiile de administrare, pe care acesta le exercitada atita timp cit
detine functia in cauza.

Pentru considerentele expuse, conducindu-se dupa art. 140 din
Constitutie art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.
62 si art. 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionalad

HOTARASTE :

1. Recunoaste constitutionalada Legea nr.583-XV din 25 octombrie 2001
"Cu privire la punerea in aplicare a art. 16 din Legea nr.514-XIII din 6
iulie 1995 "Privind organizarea judecatoreasca".

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 23 mai 2002.
Nr. 26.



