HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 551-XV
din 18 octombrie 2001 "Pentru modificarea articolului 23
din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV
din 2 iunie 2000"*

Nr.14 din 19.03.2002
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.46-48/9 din 04.04.2002
* M.O., 2001, nr. 126-128, art. 902.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecator-raportor
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator-raportor
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Constantin Lazari, avocat
parlamentar, autorul sesizarii, Ion Creangd, reprezentantul permanent al
Parlamentului la Curtea Constitutionalad, Alexandru Ohotnicov,
reprezentantul Presedintelui Republicii Moldova, conducindu-se dupd art.
135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art.1l6
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenarda deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii Legii
nr.551-XV  din 18 octombrie 2001 "Pentru modificarea art.23 din Legea
cetdteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000".

Temel pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului
parlamentar Constantin Lazari, depusa la 7 noiembrie 2001 in
conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalad, art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 noiembrie 2001 sesizarea
a fost acceptatd spre examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Curtii Supreme de

Justitie, Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale, Comitetului
Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova, Reprezentantei Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorii-raportori si argumentele expuse de parti,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat:
1. La 18 octombrie 2001 Parlamentul a adoptat Legea nr.551-XV, prin

articolul wunic al cdreia a modificat articolul 23 alin. (1) din Legea
cetdteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000, excluzind la
litera a) sintagma "dovedit de instanta de judecata" si la litera «c¢)
sintagma "dovedite de instanta de judecata" (in continuare - Legile

nr.1024-XIV si nr.551-XV).

Potrivit acestor modificdri, cetdtenia Republicii Moldova poate fi
retrasda printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova persoanei
care a dobindit-o In mod fraudulos, prin informatie falsa sau prin
ascunderea unui fapt pertinent sau persoanei care a savirsit fapte



deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului. Prin
legea contestatada Parlamentul a exclus reglementdrile prin care se cerea
ca instanta de Jjudecatd sa dovedeascd, pind la emiterea decretului,
comportamentul fraudulos al persocanei respective sau savirsirea de catre
aceasta a faptelor deosebit de grave prin care se aduc prejudicii
esentiale statului.

Solicitind exercitarea controlului constitutionalitatii Legii
nr.551-XV, autorul sesizdrii sustine cd prin operarea modificdrilor la
art.23 din Legea cetdteniei Republicii Moldova au fost violate

dispozitiile art.l alin.(3), art.4 alin. (1), art.o6, art.1l5, art.leo,
art.17 alin. (2), art.20 si art.21 din Constitutie. E1 subliniaza ca
cetdtenia constituie un atribut constitutional al persocanei si nimeni nu
poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa.

Totodatd, autorul sesizdarii considerd cd prin retragerea cetdteniei
printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova persoanei care a
dobindit cetdtenia Republicii Moldova 1in mod fraudulos sau prin
ascunderea unui fapt pertinent sau care a savirsit fapte deosebit de
grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului, daca aceste fapte
nu sint dovedite de instanta de Jjudecatd, se 1incalcd principiul
constitutional, potrivit cdruia orice persoand acuzatd de un delict este
prezumatd nevinovatd pind cind vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal,
in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia 1 s-au asigurat
toate garantiile necesare apdardrii sale, precum si principiul egalitatii
cetatenilor 1in fata legii si a autoritdatilor publice. Prin aceasta,
sustine autorul, sint incdlcate art.6 din Conventia Europeand pentru
Protectia Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, art.4, 7,
11 si 12 din Conventia Europeana cu privire la Cetdtenie.

2. Raportind dispozitiile contestate la normele Legii Supreme, la
cadrul legal intern si la normele dreptului international, Curtea
Constitutionald retine urmdtoarele.

In conformitate cu art.l alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Potrivit art.4 alin. (1) din Legea Supremd, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte, iar alin. (2) din acelasi articol prevede ca, daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Curtea releva c& regimul juridic al cetdteniei este garantat prin
art.17, art.18 si art.19 din Constitutie.

Cetdtenia Republicii Moldova, potrivit art.1l7 alin. (1) din Legea
Suprema, poate fi dobinditd, pdstratd sau pierdutd numai in conditiile
prevdzute de legea organica.

Curtea observd cad cetdtenia Republicii Moldova exprimd apartenenta
unei persoane la statul moldav. Ea nu este insda numai o simpld relatie
de "apartenenta". Cetdtenia conferd persoanei o identitate si este
situatia juridica ce rezulta din raporturile juridice stabile
intervenite 1intre persocana fizica si stat, situatie caracterizata prin
plenitudinea drepturilor si obligatiilor reciproce prevazute de
Constitutie si de celelalte legi. Cetdtenia este in exclusivitate o
chestiune de stat. Acest lucru se desprinde cu deosebitd claritate din
dispozitiile constitutionale si legale, conform cdrora stabilirea
drepturilor si indatoririlor cetdtenilor, a modurilor de dobindire si de
pierdere a cetdteniei constituie un atribut exclusiv al statului.



Aceastda tezda este cuprinsd 1in Conventia Europeand cu privire la
Cetdatenie, 1incheiata la Strasbourg la 6 noiembrie 1997* , ratificata
prin Hotdrirea Parlamentului nr.621-XIV din 14 octombrie 1999 (in
vigoare pentru Republica Moldova din 1 martie 2000)**, din care rezulta
cd reglementarea cetdteniei este consideratd ca un drept suveran,
domeniu ce tine de competenta exclusiva a fiecarui stat (art.3 alin. (1).

* Tratate internationale, vol. 26, pag. 190.

** M.O., 1999, nr. 120-122, art. 583.

Potrivit art.3 alin. (2) din Conventie, legislatia internda a statului
privind cetdtenia trebuie sd fie recunoscuta de celelalte state, cu
conditia ca ea sa fie in acord cu conventiile internationale aplicabile,
dreptul international cutumiar si principiile dreptului general
recunoscute in materie de cetdtenie.

Conventia Europeana cu privire la Cetdtenie stabileste principiile
si regulile cu privire la cetatenia persoanelor fizice, cdarora dreptul
intern al statelor-pdrti trebuie si& se conformeze. In spetd, ea enuntd
toate aspectele esentiale privind cetdtenia: principiile, dobindirea,
pastrarea, pilerderea, restabilirea, drepturile procedurale etc. si
referinte de bazad in probleme ce tin de evitarea si reducerea apatridiei
in Europa.

Potrivit art.4 din Conventie, normele 1interne cu privire la
cetatenie ale fiecdruili stat-parte trebuie sa fie conforme urmatoarelor
principii:

a) fiecare persocana are dreptul la cetdtenie;

b) apatridia se evita;

c) nimeni nu poate fi privat de cetdtenia sa in mod arbitrar;

d) nici cdsdtoria, nici desfacerea unei cdsdtorii dintre un cetdtean
al unui stat-parte si un strdin, nici schimbarea cetdteniei unuia dintre
soti In timpul <cdasdtoriei nu va afecta iIn mod automat cetdtenia
celuilalt sot.

Principiilor enuntate la lit.a) si c) precitate preceda dispozitiile
art.15 din Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, adoptata la New
York la 10 decembrie 1948*, la care Republica Moldova a aderat la 28
iulie 1990, prin Hotdarirea Parlamentului nr.217-XII**, potrivit carora
orice individ are dreptul la o cetdtenie si nimeni nu poate fi lipsit in
mod arbitrar de cetdtenia sa, nici de dreptul de a-si schimba cetdtenia.

* Tratate internationale, vol. 1, pag. 11.

** Vegstile, 1990, nr. 8, art. 223.

3. In dezvoltarea acestor dispozitii internationale,
Legea nr.1024-XIV stabileste regulile asupra cetdteniei Republicii
Moldova, <care, potrivit art. 7, se intemeiazd pe urmdtoarele principii
generale:

a) dreptul fiecdrei persoane la o cetdtenie;

b) nediscriminarea cetdtenilor, indiferent de temeiurile dobindirii
cetdteniei;

c) inadmisibilitatea privdrii arbitrare a persoanei de cetdtenia ei
si de dreptul de a-si schimba cetdtenia;

d) evitarea apatridiei;

e) neproducerea de efecte, prin schimbarea cetdteniei unuia dintre
soti, asupra cetdteniei celuilalt sot sau asupra cetdteniei copilului
dacd nu existda o cerere scrisda in acest sens a parintilor.

Raportind cadrul Jjuridic national la normele internationale 1in
domeniu, Curtea constatda ca Parlamentul, care, in baza prevederilor
art.60 alin.(l) din Constitutie, este organul reprezentativ suprem al



poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului,
reglementeaza prin lege organicd regimul juridic in domeniile prevazute
expres de normele constitutionale (art.72 alin. (3) 1lit. p). Potrivit
art.1l7 alin. (1) din Constitutie, problemele cetdteniei Republicii
Moldova sint reglementate prin lege organica.

Prin urmare, Parlamentul este 1in drept atit sa adopte o lege
organicd in acest domeniu, cit si s-o modifice in functie de necesitate.

4. In conformitate cu art.23 alin. (1) din Legea nr.1024-X1IV,
cetdtenia Republicii Moldova poate fi retrasd printr-un decret al
Presedintelui Republicii Moldova persoanei care:

a) a dobindit cetdtenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin
informatie falsd sau prin ascunderea unui fapt pertinent;

b) s-a inrolat benevol in forte armate strdine;

c) a savirsit fapte deosebit de grave prin care se aduc prejudicii
esentiale statului;

d) a dobindit wvoluntar cetdtenia unui alt stat cu care Republica
Moldova nu a incheiat acord care prevede cetdtenia dubla si nu renunta
in termen de pina la un an la cetdtenia unuia dintre state.

Si Conventia Europeana cu privire la Cetdtenie, in art.7 alin. (1),
stipuleazd pierderea cetdteniei din initiativa statului, inclusiv 1in
cazurile:

b) dobindirii cetateniei statului prin frauda, prezentarea de
informatii false sau ascunderea unui fapt pertinent care se refera la
persoana solicitantului;

d) comportamentului ce aduce grave daune intereselor vitale ale
statului.

Curtea releva ca&, indiferent de temeiul invocat, cetdtenia nu poate
fi retrasd in mod arbitrar, ci numai in conditiile legii. Dupa sensul pe
care-1 comportad, termenul "arbitrar" inseamnd un comportament desfasurat
dupd bunul plac, in afara regulilor de drept si a procedurilor stabilite
intr-o institutie.

Recomandarile pentru prevenirea privatiunilor arbitrare de
cetdtenie, in sensul explicatiilor la Conventia cu privire la Cetdtenie,
se refera la motivele de fond ale privarii si la garantiile procedurale.

In aspectul motivelor de fond, privarea in general trebuie s& fie
previzibild, proportionala si prevdzutd de lege. Art. 7 din Conventie,
prevederile cdruia sint preluate partial in art. 23 din Legea nr.
1024-X1V, contine enumeratia exhaustiva a motivelor retragerii
cetdteniei. Aici Curtea face o precizare cad retragerea cetdteniei din
rationamente politice este consideratd ca arbitrara.

Garantiile procedurale se intemeiazd pe prescriptiile din art. 11 si
12 ale Conventiei, care precizeaza ca deciziile referitoare la cetatenie
trebuie sa fie motivate in scris si sa poatd constitui obiectul unui
recurs administrativ sau judiciar.

In acest sens prevederile Legii cetdteniei Republicii Moldova permit
retragerea cetdteniei numai in urma constatdrii unor fapte reprobabile
strict determinate de lege conform procedurii stabilite de lege.

Curtea retine «c&a, 1In contextul Raportului explicativ la Conventia
Europeand cu privire la Cetdatenie, dobindirea cetdteniei prin comportare
frauduloasa, prezentarea de informatii false sau ascunderea unui fapt
pertinent care se refera la persoana solicitantului trebuie sa fie
rezultatul wunei actiuni sau inactiuni constiente, intentionate din
partea solicitantului, <care a servit drept mijloc principal la
dobindirea cetdteniei. 1In intelesul Conventiei, "ascunderea unui fapt
pertinent ce se referda la cauza" semnificd ascunderea unei conditii
pertinente, care ar impiedica dobindirea cetdteniei de catre persoanele
interesate (de exemplu, poligamia). Termenul "pertinent" 1In acest
context se refera la fapte (ca ascunderea unei alte cetdtenii, a



antecedentelor penale pentru savirsirea crimelor grave), care, daca
aveau sa fie cunoscute pind la primirea cetdteniei, ar fi putut
impiedica acordarea cetdteniei.

De asemenea, retragerea cetdteniei in temeiul prevederilor art. 23
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1024-XIV poate fi aplicata si 1in
cazurile de dobindire a cetdteniei prin mijloace frauduloase (informatii
false sau incomplete, alte fapte de inseldciune, indeosebi utilizarea
certificatelor neautentice sau falsificate), prin amenintare, corupere
si oricare alte actiuni similare neoneste.

In cazurile in care dobindirea cetdteniei a fost rezultatul unui

comportament blamabil, specificat in art. 7 alin. (1) lit. Db) din
Conventia Europeana cu privire la Cetdtenie (art. 23 alin. (1) 1lit. a)
din Legea nr. 1024-XIV), statele-parti sint libere fie s& retraga

cetdtenia (pierderea acesteia), fie sa considere cd persoana interesata
niciodatd nu a dobindit cetdtenia lor (nul ab initio).

De subliniat c¢& in toate aceste cazuri cetdtenia este retrasa numai
in baza faptelor comise de cetdteanul insusi, la care el nu a fost
constrins si ale caror consecinte le cunoaste.

Art. 20 din Legea cetdteniei prevede temeiurile refuzului de a
acorda cetdtenia Republicii Moldova in cazurile in care solicitantul:

a) a savirsit crime internationale, militare sau crime Iimpotriva
umanitatii;

b) a fost implicat in activitate terorista;

c) a fost condamnat la privatiune de libertate pentru infractiuni
premeditate si are antecedente penale sau la momentul examindrii cererii
se afla sub urmarire penala;

d) desfdsoara activitate care pericliteaza securitatea statului,
ordinea publicad, sandtatea si moralitatea populatiei;

e) este cetdtean al wunui stat cu care Republica Moldova nu a
incheiat acord asupra dublei cetdtenii, cu exceptia cazurilor prevazute
la art. 17 alin. (1) 1lit. g) si la art. 24 alin. (2).

Curtea considera cad anume tdinuirea informatiilor enumerate in art.
20 precitat sau prezentarea de informatii false despre solicitant, sau
recurgerea la modalitati frauduloase pentru dobindirea cetdtenieil
Republicii Moldova poate determina retragerea cetdteniei 1In temeiul
prevederilor art. 23 alin. (1) 1lit. a) din Legea nr. 1024-XIV.

5. Potrivit art. 23 alin. (1) 1it. c¢) din Legea nr. 1024-XIV 1in
redactia Legii nr. 551-XV, cetdtenia Republicii Moldova poate fi retrasa
printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova persoanei care a
savirsit fapte deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale
statului, fdara ca aceste fapte sa fie dovedite mai intii de instanta de

judecata.

Raportul explicativ la Conventia Europeanda dezvaluie continutul
dispozitiei "comportament care prejudiciazd in mod grav interesele
esentiale ale statului-parte" din art. 7 alin. (1) 1lit. d) din

Conventie, specificind ca prin acesta se are in vedere 1In special
trdadarea si alte activitdti duse contra intereselor esentiale ale
statului respectiv  (cum ar fi colaborarea cu serviciile secrete
strdine), insa nu si infractiunile penale cu caracter general, oricit de
grave ar fi ele.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 1024-XIV, persoana cdareia i
s—-a retras cetdtenia Republicii Moldova in conformitate cu art. 23 alin.
(1) 1lit. c¢) nu o mai poate redobindi, iar in restul cazurilor stipulate

la acelasi articol o poate redobindi numai in conditiile naturalizdarii
si numai dupa 5 ani de domiciliu legal si obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova din momentul retragerii cetdteniei.

In contextul constatarilor anterioare, Curtea precizeaza ca
cetdtenia Republicii Moldova poate fi retrasd, in baza art. 23 alin. (1)



lit. a) din Legea cetdteniei Republicii Moldova, numai persoanelor care
nu au dobindit cetdtenia Republicii Moldova prin nastere, iar potrivit
literei c) din acelasi articol, poate fi retrasa oricarei
persoane-cetdtean al Republicii Moldova.

Curtea observa ca retragerea cetdteniei in temeiul art. 23 alin. (1)
lit. a) si c) din Legea nr. 1024-XIV are un caracter vadit sanctionator
ca urmare a nerespectdrii art. 20 din aceeasi lege. In acest caz
decretul de retragere a cetdteniei se pronuntd numai Iin privinta
persoaneil aflate in una din situatiile prevdzute de lege, mentionate mai
sus, Si1 nu produce nici un efect juridic asupra cetdteniei sotului sau
copiilor (art. 23 alin. (3).

Art. 23 alin. (2) din Legea cetdteniei Republicii Moldova stipuleaza
cd retragerea cetdteniei nu se admite dacd persocana va deveni apatrid,
cu exceptia cazurilor daca persoana a dobindit cetdtenia in mod
fraudulos, prin informatie falsd sau prin ascunderea unui fapt pertinent.

Cu toate acestea, asa cum recomandada si Consiliul Europei, Curtea
considera ca la deciderea retragerii cetdteniei trebuie sa se tina cont
si de interesele persocanelor implicate, si de circumstantele relevante,
ca legatura durabila si efectivda a acestor persoane cu statul,
seriozitatea faptelor, care in ansamblu ar putea Jjustifica pdstrarea
cetdteniei si evitarea apatridiei chiar si in cazul in care cetdtenia a
fost dobinditd prin comportament fraudulos, prin informatie falsa sau
prin ascunderea unui fapt pertinent.

6. Curtea releva cd pierderea cetdteniei prin retragere este bazata
pe un criteriu normativ (capitolul VI din Legea nr. 1024-XIV) si este de
competenta exclusiva a Presedintelui Republicii Moldova, care, conform
art. 77 alin. (2) din Constitutie, reprezinta statul si este garantul
suveranitatii, independentei nationale, al unitdtii si integritatii
teritoriale a tarii. Or, potrivit art. 88 lit. c¢) din Constitutie, numai
Presedintele Republicii Moldova, in calitate de autoritate publica de
cel mai 1inalt nivel, solutioneaza problemele cetdteniei Republicii
Moldova si acorda azil politic.

Retragerea cetdteniei in temeiul art. 23 alin. (1) 1lit. a) si c) din
Legea nr. 1024-XIV se face cu titlu de sanctiune si se pronunta din
oficiu printr-un decret emis de catre Presedintele Republicii Moldova,
in baza propunerii Comisiei pentru problemele cetdteniei si acorddrii de
azil politic pe lingd Presedintele Republicii Moldova (art. 27).

Curtea mentioneazd ca procedura de retragere a cetdteniei, ca si cea
de incetdtenire, reglementarea careia tine exclusiv de dreptul intern al
fiecdarui stat, este stipulatd in capitolul VI din Legea nr. 1024-XIV si
este atribuitda organelor prevazute la art. 28, 29 si 30 din aceeasi
lege, care 1si exercitad functiile aferente potrivit Regulamentului cu
privire la procedura dobindirii si pierderii cetdteniei Republicii
Moldova, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 197 din 12 martie 2001*.
Propunerile Comisiei respective privind retragerea cetdteniei sint
inaintate Presedintelui Republicii Moldova, fiind insotite de un aviz
argumentat al organelor de resort si de materialele ce confirma unul din
temeiurile retragerii cetdteniei. Curtea considera cda 1In aceasta
situatie pentru emiterea decretului Presedintelui Republicii Moldova
privind retragerea cetdfeniei nu este necesar ca dobindirea cetdteniei
Republicii Moldova in mod fraudulos, prin informatie falsa sau prin
ascunderea unui fapt pertinent sau prin savirsirea faptelor deosebit de
grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului sa fie dovedita in
instanta de judecata.

* M.O0., 2001, nr. 31-34, art. 232.

In sprijinul celor enuntate Curtea relevd cd nici Conventia



Europeand cu privire la Cetdtenie nu prevede ca temeiurile de retragere
a cetdateniei trebuie sa fie dovedite mai intii de <catre instanta
judecdtoreasca.

7. In sensul art. 11 din Conventia Europeanda cu privire la
Cetdtenie, Curtea atestda «cd orice decizii cu privire 1la cetdtenie
trebuie sa contind motivatii in formd scrisa. Simpla 1inregistrare a
cazurilor de dobindire si de pierdere ex lege a cetdteniei nu necesita
ca argumentele sda fie prezentate in scris. Cit priveste deciziile care
depind de siguranta nationald, trebuie sa fie furnizat numai un minim de
informatie.

Art. 12 din Conventia FEuropeand stipuleazda cd fiecare stat asigura
ca deciziile cu privire la dobindirea, pdstrarea, pierderea,
redobindirea sau legalizarea cetdteniei sale sd poatd face obiectul unui
recurs administrativ sau Jjudiciar, 1iIn conformitate cu prevederile
legislatiei sale interne.

Astfel, art. 41 din Legea nr. 1024-XIV prevede ca decretul
Presedintelui Republicii Moldova in problema cetdteniei poate fi atacat
in Curtea de Apel in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare.
Art. 42 din aceeasi 1lege prevede ca refuzul de a primi cererea 1in
problemele cetdteniei Republicii Moldova, 1incdlcarea termenelor, a
modului de examinare a cererii si de executare a hotdririlor 1in
problemele cetdteniei, precum si refuzul acorddrii cetdteniei si alte
actiuni ale persoanelor oficiale de asemenea pot fi atacate in instanta
judecdtoreascd. In toate cazurile dreptul de recurs poate fi realizat in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000%*.

* M.0., 2000, nr. 57-58, art. 375.

In plus, in baza art. 21 alin. (1) din Legea contenciosuluil
administrativ, persoana care se considerd vatdmatd intr-un drept al sau
poate solicita 1instantei de contencios administrativ suspendarea
executdrii actului administrativ contestat concomitent <cu 3iInaintarea
actiunii. Alineatul (2) din acelasi articol prevede <cd&, 1in cazuri
temeinic Jjustificate si 1In scopul prevenirii unei pagube iminente,
instanta poate dispune suspendarea actului administrativ si din oficiu.

Curtea constata ca 1la solutionarea chestiunilor ce se refera 1la
pierderea cetdteniei Republicii Moldova prin retragere sint respectate
principiile general recunoscute 1Iin materie de cetdtenie relevante
competentei nationale, ca prevenirea privatiunilor arbitrare de
cetdtenie, evitarea apatridiei, respectarea garantiilor procedurale.

Totodatd, Curtea mentioneaza ca Legea nr. 551-XV, contestata de
autorul sesizarii, nu restringe exercitiul nici unuia din drepturile
cetdteanuluil garantate de normele constitutionale.

Pentru considerentele expuse, Curtea conchide cd modificarea art. 23

alin. (1) lit.a) si c) din Legea nr. 1024-XIV prin excluderea sintagmei
"dovedit" si, ©respectiv, "dovedite de instanta de Jjudecata" nu
contravine normelor constitutionale si legale, precum sSi celor

internationale, invocate de autorul sesizdrii, si o apreciaza drept
conforma Constitutiei.

In temeiul celor expuse si conducindu-se dupa art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Recunoaste constitutionalada Legea nr. 551-XV din 18 octombrie 2001
"Pentru modificarea art. 23 din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr.
1024-XIV din 2 iunie 2000".



2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusada nici unei
cdai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 19 martie 2002.

Nr. 14.
OPINIE SEPARATA

In conformitate cu prevederile art. 27 alin. (5) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si art. 67 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, imi expun opinia separata asupra Hotdririi
Curtii Constitutionale din 19 martie 2002 privind controlul
constitutionalitdatii Legii nr. 551-XV, prin care a fost recunoscuta
constitutionald excluderea din art. 23 alin. (1) 1lit. a) si 1lit. c¢) din
Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV a sintagmelor "dovedit
de 1instanta de Jjudecata" si, respectiv, "dovedite de instanta de
judecata™.

Articolul unic al Legii nr. 551-XV a fost supus controlului

constitutionalitatii la sesizarea avocatului parlamentar Constantin
Lazari.

Consider ca sesizarea este intemeiatd si legea contestata trebuia sa
fie declaratad neconstitutionalada pentru urmatoarele considerente.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa si
nici de dreptul de a-si schimba cetdtenia.

Intru executarea acestor dispozitii constitutionale, Legea nr.
1024-XIV din 2 iunie 2000, in art. 23 alin. (1) lit. a) si c), stipula
ca cetdtenia Republicii Moldova poate fi retrasa printr-un decret al
Presedintelui Republicii Moldova persoanei care a dobindit-o in mod
fraudulos, prin informatie falsa sau prin ascunderea unui fapt pertinent
dovedit de instanta de judecatd si persoanei care a savirsit fapte
deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului,
dovedite de instanta de judecata.

Aceste prevederi, care permiteau Presedintelui tdrii sa retraga
cetdtenia doar dupd ce instanta judecdtoreasca demonstra ca persoana
respectiva a obtinut-o prin fraudad, informatii false sau prin ascunderea
unui fapt pertinent sau a sdvirsit fapte deosebit de grave ce au
prejudiciat statul, sint conforme dispozitiilor art. 20 si 21 din
Constitutie, care stipuleaza cd nici o lege nu poate ingradi accesul la
justitie si cd orice persoana acuzatd de un delict este prezumata
nevinovatd pind cind vinovatia sa va fi doveditada in mod legal, in cursul
unui proces Jjudiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apdardrii sale.

Retragerea cetdteniei ©persoaneil pentru temeiurile prevazute la art.
23 alin. (1) 1lit. a) si <) fara dovedirea acestora de instanta
judecdtoreasca invedereaza caracterul ei arbitrar si incdlcarea
dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Constitutie.

Prin excluderea din Legea nr. 1024-XIV a sintagmelor mentionate au
fost incdlcate de asemenea dispozitiile art. 54 alin. (3) din
Constitutie, care stipuleazada imperativ cd nu se admite restringerea
drepturilor proclamate in art. 20-24 din Constitutie, drepturi stipulate
anterior in Legea nr. 1024-XIV.

Ca urmare a modificarilor operate prin legea contestatd, persoana
cdreia 1 se retrage cetdtenia pentru motivele expuse in art. 23 alin.
(1) 1lit. a) si «c) este privatd de dreptul de a se apdra 1in modul



stabilit de legislatia nationald si actele internationale.

Nu sint de acord cu argumentul invocat in hotdrirea Curtii ca
Presedintele statului, in baza art. 88 1lit. c) din Constitutie, este in
drept sa retragd cetdtenia persoanei vinovate de sadvirsirea faptelor

enumerate in art. 23 alin. (1) 1lit. a) si c) din Legea cetdteniei
Republicii Moldova fdra a dispune de o hotarire judecatoreasca
doveditoare, intrucit prevederile constitutionale precitate nu

reglementeazd modalitatea retragerii cetdteniei, aceastad chestiune fiind
de resortul unei legi organice.

Pentru considerentele expuse, consider cd numai hotdrirea instantei
judecdtoresti, prin care se confirmda vinovatia persocanei acuzate de
savirgsirea faptelor prevazute la art. 23 alin. (1) 1lit. a) si <) din
Legea nr. 1024-XIV, poate servi drept temei pentru emiterea de catre
Presedintele Republicii Moldova a unui decret privind retragerea
cetdteniei.

JUDECATOR
AL CURTII CONSTITUTIONALE Mircea IUGA

Chisinadu, 19 martie 2002.



