HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
cu privire la controlul constitutionalitdtii unor prevederi
din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 "Pentru modificarea
si completarea Legii nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998
"Privind administratia publica locala"¥*

Nr.13 din 14.03.2002
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.46-48/8 din 04.04.2002
*M.0., 2002, nr.l6, art.55.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Mihai COTOROBAI - judecdator - raportor

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator - raportor

Dumitru PULBERE - judecator - raportor

Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Corinei Popa, grefier, deputatilor 1in Parlament
Valentin Chilat, Mihai Petrache, semnatari ai sesizarilor, Maria

Postoico, reprezentantul Parlamentului, Bogdan Ciubotaru, reprezentantul
fractiunii PPCD, Vitalie Modringad, reprezentantul avocatului parlamentar
Constantin Lazari, autorul sesizdrii, Ion Creangd, reprezentantul
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, calduzindu-se de
art.135 alin.(1)lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin. (1) 1lit. a) si
art.16 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat 1in
sedintd plenara deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.781-XV din 28 decembrie 2001 "Pentru
modificarea si completarea Legii nr.186-XIV din 6 noiembrie 1998
"Privind administratia publicad locala".

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdrile
grupurilor de deputati din partea fractiunii parlamentare a Partidului
Popular Crestin Democrat - Iurie Rosca, Vlad Cubreacov, Stefan
Secdreanu, Riorita Paterdu, Andrei Conisescu, Valentin Chilat, Efim
Zubcu, Eugeniu Girla, Viorel Prisdcaru; din partea fractiunii "Alianta
Braghis" - Dumitru Braghis, Mihai Petrache, Alexandru Oleinic, Nicolai
Malachi, Valeriu Cosarciuc, Ion Untu, Ion Gutu, depuse la 30 ianuarie
si, respectiv, la 5 februarie 2002, precum si sesizarea avocatului

parlamentar Constantin Lazari, depusa la 20 februarie 2002, in
conformitate cu art.24 si 25 1lit. g), h) si i) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalsd, art.38 si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Examinind in prealabil sesizdarile, constatind cd ele se refera la o
problema de drept si vizeaza acelasi obiect - administratia publica

locald, Curtea Constitutionald, prin deciziile din 11 si 25 februarie
2002, le-a conexat intr-un dosar si le-a inscris in ordinea de zi pentru
examinare in fond.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de

Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul
Justitiei, Catedra de Drept Constitutional a Universitatii de Stat din
Moldova, audiind in sedinta informatia prezentata de

judecdatorii-raportori, argumentele expuse de autorii sesizdrilor si



reprezentantul Parlamentului,
Curtea Constitutionala
a cons¢tatat:

1. La 28 decembrie 2001 Parlamentul a adoptat Legea nr. 781-XV
"Pentru modificarea si completarea Legii nr.186-XIV din 6 noiembrie 1998
"Privind administratia publica locala" (in continuare - Legea nr.781-XV
si Legea nr.186-XIV), legea modificatd stabilind si reglementind modul
de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice 1in
unitdtile administrativ-teritoriale (art.2 alin. (1).

Fractiunea parlamentarda a PPCD a solicitat exercitarea controlului

constitutionalitatii urmdatoarelor prevederi ale art. I din Legea
nr.781-XV: § 2, prin care se instituie o noud modalitate de desemnare a
primarului; § 10 si § 36, prin care autoritatea executiva se investeste

cu atributiile autoritdatii deliberative; § 16, prin care se restringe in
mod nejustificat unul din drepturile cetdtenilor Republicii Moldova; §
20 si 22, ©prin care consiliile unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea se abiliteaza cu dreptul de a interveni in organizarea
si functionarea autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii; § 37, prin care autoritatile executive ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sint subordonate
Guvernului Republicii Moldova.

Grupul de deputati a cerut Curtii sd examineze aceastda lege si sub
aspectul cheltuielilor pe care le impune, mentionind ca Parlamentul a
aprobat cheltuieli bugetare fdrd sa concretizeze sursa de finantare.

Semnatarii sesizdrii considerd cd prin modificdrile operate au fost
neglijate dispozitiile exprese cuprinse 1in art.2 alin. (1), art.4
alin. (2), art.6, art.8, art.39 alin.(l), art.54 alin. (1), art.109
alin. (1) si (2), art.112 alin. (1), art.113 alin. (3) si art.131 alin. (6)
din Constitutia Republicii Moldova.

Grupul de deputati din fractiunea parlamentara "Alianta Braghis" a
solicitat controlul constitutionalitdatii urmdatoarelor prevederi ale art.
I din Legea nr.781-XV: § 2, prin care se opereaza modificdari 1in
continutul notiunii de "primar"; § 3, prin care din art. 5 al legii
modificate se exclude sintagma "si primarii"; § 8 si § 20, prin care se
modifica art.18 alin.(2) 1lit. a) si, respectiv, art.35 si art.36
alin. (3) din Legea nr.186-XIV, care stipuleazad modalitatea de alegere si
revocare a primarului.

in sesizare se mentioneazd8 c& art.l, 5, 18, 35 si 36 din Legea
nr.186-XIV, modificate prin Legea nr.781-XV, contrazic normele
constitutionale, care statueazad expres ca primarii si consiliile locale
sint autoritati publice locale alese si activeaza «ca autoritadti
administrative autonome (art.112 din Constitutie).

Avocatul parlamentar Constantin Lazari de asemenea solicita
controlul constitutionalitdtii Legii nr.781-XV, considerind c& toate
modificdrile si completdrile operate prin aceasta in Legea privind
administratia publicd locald vin in contradictie cu dispozitiile art.2,
art.6, art.38 si art.109 din Constitutie.

2. Analizind fondul sesizdarilor, Curtea Constitutionald observa ca
acestea vizeaza functiile, drepturile si atributiile organelor
administratiei publice locale si definitiile de baza reglementate prin
Legea nr.186-XIV "Privind administratia publicda locala"* 1in redactia
Legii nr.781-XV din 28 decembrie 2001.

*M.0., 2002, nr. 33-35, art. 190.

In Legea nr.186-XIV, prin Legea nr.781-XV, au fost operate
urmdtoarele modificari:



1. In textul 1legii cuvintele "judet", "judetean" se inlocuiesc cu

cuvintele "raion", "raional"; cuvintele '"prefect", '"prefectura" se
inlocuiesc cu cuvintele '"presedinte al comitetului executiv al
consiliului raional", "comitetul executiv al consiliului raional"; 1in
sintagmele "servicii publice descentralizate" si "servicii publice
desconcentrate", cuvintele '"descentralizate" si "desconcentrate" se
exclud.

La articolul 1 al Legii nr.186-XIV in redactia Legii nr. 781-XV
notiunea "primar" are urmatorul cuprins: "primar - autoritate executiva,
aleasa din rindul consilierilor de cdatre consiliul satesc (comunal),
ordasenesc (municipal), la propunerea a cel putin o treime din
consilierii alesi, cu votul majoritatii consilierilor alesi;
administrator al serviciilor publice constituite in unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul intii";

notiunea "prefect" se 1inlocuieste cu notiunea '"presedinte al
comitetulul executiv al consiliului raional";

dupd notiunea "primdrie" se introduc notiuni noi, cu urmatorul
cuprins:

consiliu raional - autoritatea reprezentativa si deliberativa a

administratiei publice locale, care coordoneaza activitatea consiliilor
locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes raional;

comitet executiv al consiliului raional - autoritate executiva a
consiliuluil raional;

autoritdti ale administratiei publice 1locale de nivelul 1intii -
autoritdtile publice in ansamblu, cu competentd generald sau speciald,
care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului) in scopul promovarii intereselor si solutiondrii
problemelor populatiei locale;

autoritdati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea -
autoritdatile publice in ansamblu, cu competentd generald sau speciald,
care sint constituite si activeazad pe teritoriul raionului, municipiului
Chisinau, unitdatii teritoriale autonome cu statut special si al
localitatilor cdrora 1le sint atribuite forme si conditii speciale de
autonomie, in scopul promovarii intereselor si solutiondrii problemelor
populatiei locale;".

Din art.5 se exclude sintagma "si primarii", acesta avind urmdtoarea
redactie:

"Autoritdati ale administratiei publice, prin care se realizeaza
autonomia locald 1in sate (comune), orase (municipii) sint consiliile
locale, ca autoritdti deliberative, ca autoritdti executive. Consiliile
locale se aleg in conditiile Codului electoral".

Art.20 se completeazda cu alineatul (7), care prevede: "Functiile
presedintelui consiliului local le indeplineste primarul".

Prin legea contestata au fost modificate si alte articole din Legea
nr.186-XIV, asupra carora se solicita controlul constitutionalitatii.

3. Autorii sesizdrilor considera ca& prevederile art.l din Legea
nr.186-XIV 1in redactia Legii nr.781-XV, potrivit cdrora primarul este o
autoritate executiva, aleasa din rindul consilierilor de cdtre consiliul
sdtesc (comunal), ordsenesc (municipal), la propunerea a cel putin o
treime din consilierii alesi, cu votul majoritdtii consilierilor alesi,
incalca flagrant dispozitiile constitutionale privind autonomia locald.

Potrivit art.109 alin. (1) din Constitutie, administratia publicd in

unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale si ale consultdarii cetdtenilor in problemele locale de
interes deosebit. Textul constitutional nu instituie deosebiri 1intre

diferitele autoritati ale administratiei publice locale si nu prevede
exceptii de la principiile enuntate pentru unele dintre aceste



autoritdti, de aceea, considerd contestatarii, principiul eligibilitatii
este aplicabil in mod egal tuturor autoritdtilor administratiei publice
locale.

Art.112 alin. (1) din Constitutie stipuleaza ca autoritatile
administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate
si orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi. Intrucit,
mentioneaza semnatarii sesizarilor, Constitutia wutilizeaza termenul
"ales" pentru ambele autoritati publice, deci si modalitatea de
desemnare a acestora necesitd sd fie identica.

Exercitind controlul constitutionalitdtii acestor prevederi, Curtea
invoca Carta Europeana a Autonomiei Locale, adoptata de Consiliul
Europei la 15 octombrie 1985, intratd in vigoare pentru Republica
Moldova la 1 februarie 1998, care defineste si precizeazd o serie de
principii indispensabile organizdrii oricdrui stat democratic. Potrivit
art.2 al Cartei, fundamentarea constitutionald si legalda a autonomiei
locale presupune ca principiul de autonomie locala trebuie sa fie
recunoscut in legislatia interna si, pe cit e posibil, in Constitutie.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova, in capitolul VIII intitulat
"Administratia publica", consacrada natura juridicd si principiile de baza
ale administrdrii publice locale.

Conform art.109 alin. (1) din Constitutie, administratia publicd in

unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale si ale

consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivad a
colectivitdatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si 1in favoarea populatiei locale, o parte
importantd din treburile publice.

Constitutia reglementeaza conditiile de exercitare a autonomiei
locale si schema generald a autoritdtilor administratiei publice locale.

Curtea retine argumentul autorilor sesizdrilor cad Legea Suprema nu
contine reguli aplicabile diferentiat autoritdtilor administratiei
publice locale.

Regulile principale, dupda care trebuie sa se conducada autoritdtile
administratiei publice locale, sint expuse in art.113 alin.(3) din
Constitutie, care stipuleaza cad raporturile dintre autoritdtile publice
locale au la bazd principiile autonomiei, legalitdtii si colabordrii in
rezolvarea problemelor comune.

Un element caracteristic al autoritdtilor publice locale il
constituie eligibilitatea acestora. Principiul eligibilitdtii este un
principiu democratic si se realizeazda prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat de catre cetdtenii cu drept de vot, care
domiciliazad in unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

Definind, prin Legea nr.781-XV, notiunea de "primar" ca fiind
"autoritatea executiva aleasd din rindurile consilierilor de catre
consiliul satesc (comunal), ordsenesc (municipal), la propunerea a cel
putin o treime din consilierii alesi"™, legiuitorul a modificat esenta
acesteia, a instituit o modalitate diferita de alegere a primarului 1in
raport cu celelalte autoritati ale administratiei publice locale si
astfel a incdlcat dispozitiile art.109 alin. (1) din Constitutie.

Administratia publicd locald este o structurda administrativa, care
permite colectivitdtilor locale sa-si rezolve treburile publice locale
prin autoritdti administrative proprii, sub controlul autoritatilor
centrale. Puterea statului nu trebuie sa intervind decit acolo unde
societatea iIn ansamblu ori la diferitele sale niveluri nu-si poate
satisface singura diversele sale cerinte.



Art.4 alin. (3) din Carta Europeanda a Autonomiei Locale stipuleaza ca
exercitiul responsabilitdatilor publice trebuie, de-o maniera generala,
sa revinad, de preferintd, acelor autoritati, care sint cele mai
apropriate de cetdteni. Atribuirea unei responsabilitdati unei alte
autoritdti trebuie sa tind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie.

Prin aceastd organizare institutionald se urmdreste favorizarea
bazei in raport cu virful.

Potrivit art.66 1lit. d) si art.72 alin.(3) 1lit. f) din Constitutie,
organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia locald, ca elemente ale politicii interne a
statului, constituie atributii de Dbazd ale Parlamentului si se
reglementeazd prin lege organica.

Curtea Constitutionald releva ca delimitarea nivelului autoritatilor
publice locale si a competentelor acestora este o atributie suverana a
Parlamentului.

Administratia publica localada are la baza organizarii si functionadarii
sale principiul autonomiei locale si cel al descentralizarii serviciilor
publice, reprezentind expresia regimului descentralizdrii administrative
aplicat la nivelul administratiei publice din teritoriul tarii.

In context Curtea observd cd raporturile dintre autoritdtile publice
locale, atit 1la nivelul 1intii, cit si la nivelul al doilea, nu au
caracter de subordonare.

Potrivit art.112 alin. (1) din Constitutie, autoritatile
administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate
si orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

Curtea Constitutionald mentioneaza cd administratia publica locala
rezolva treburile publice locale si realizeazd servicii publice de
interes raional prin autoritdti administrative alese si prin referendum

local, in conditiile legii. De aceea puterea autoritatilor
administrative locale nu provine din puterea statului, ci din vointa
alegatorilor locali, ©pe <care 1i reprezinta si 1In numele carora
actioneaza.

Dreptul de vot si de a fi ales, implicit modul de alegere, este
consfintit 1in art.38 din Constitutie, potrivit cdruia vointa poporului
constituie Dbaza puterii de stat. Aceastd vointad se exprima prin alegeri
libere, <care au 1loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Prin Hotdrirea din 6 noiembrie 1995 "Cu privire la controlul
constitutionalitdatii wunor prevederi ale Legii cu privire la alegerile
locale si Legii privind administratia publica locala" Curtea
Constitutionaldad a concretizat c¢cda "un element caracteristic al

autoritdatilor publice locale il constituie modul de alegere, bazat pe
principiul constitutional al eligibilitatii acestora".

Acest mod de alegere se realizeaza prin scrutinul nominal pentru
primar si scrutinul pe liste pentru consiliul local, pe baza votului
universal, egal, direct, secret si liber exprimat de cdtre cetdtenii cu
drept de vot.

Pentru considerentele expuse Curtea apreciaza prevederile art.l din
Legea nr. 186-XIV in redactia Legii nr.781-XV, prin care se instituie o
nouda modalitate de alegere a primarului, ca fiind in contradictie cu
art.109 alin. (1) si art.112 alin. (1) din Constitutie.

4., Potrivit art.5 din Legea nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998,
autoritdti ale administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia
locala 1in sate (comune), orase (municipii), sint consiliile locale, ca
autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive.
Consiliile locale se aleg in conditiile Codului electoral.



Prin Legea nr.781-XV, din acest articol a fost exclusd sintagma "si

primarii".
In Hotdrirea sa din 6 noiembrie 1995, exercitind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.308-XITI din

7 decembrie 1994, Curtea a relevat cd principiul autonomiei locale este
principiul fundamental care guverneaza administratia publica localda si
activitatea autoritdtilor acesteia si consta 1in dreptul wunitatilor
administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii fara
amestecul autoritdtilor centrale, principiu care atrage dupda sine

descentralizarea administrativa, autonomia fiind un drept, iar
descentralizarea - un sistem care implicd autonomia. Descentralizarea se
prezintd ca un sistem care cuprinde descentralizarea teritoriala -
raioane, orase (municipii), sate (comune) -, avind caracterul persoanei

de drept public cu toate atributiile acesteia. Autoritatile acestor
persoane de drept public, descentralizate, nu sint supuse puterii
ierarhice a autoritatilor centrale, ele fiind independente de acestea.

Art.109 din Constitutie prevede cd administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se 1iIntemeiaza re principiul
autonomiei locale, care priveste atit organizarea si functionarea
administratiei publice locale, cit si gestiunea colectivitdtilor pe care
le reprezinta.

Autonomia localsd, privita exclusiv din punct de vedere
administrativ, nu apare decit ca o ultimd treaptd de dezvoltare a
descentralizdrii administrative, ca o formda moderna a principiului, care
reprezintd transferarea unor competente de la nivel central catre
diverse organe sau autoritdti administrative care functioneaza autonom
in unitdtile administrativ-teritoriale, autoritdati alese de catre
colectivitdtile locale respective.

Dupda cum s-a mentionat, Legea Suprema consfinteste doua autoritati
publice locale: consiliul local, ca autoritate eligibild, reprezentativa
si deliberativa, si primarul, ca autoritate eligibild, reprezentativa si
executiva.

In considerarea dispozitiilor constitutionale ale art.112 Curtea
observa ca din acestea nu rezultd cd primarul este o autoritate publica
locala aleasa de catre consiliul local si subordonata lui si de aceea
califica excluderea sintagmei "si primarii" din art.5 al Legii nr.
186-XIV ca fiind in contradictie cu prevederile art.109 si art. 112 din
Constitutie.

Considerentele expuse sint valabile si pentru prevederile art.18

alin. (2) 1lit. a) din Legea nr. 186-XIV, potrivit cdruia consiliul local
alege primarul satului (comunei), orasului (municipiului).

5. In ceea ce priveste dispozitiile art. 20 alin. (7) din Legea nr.
186-XIV in redactia Legii nr. 781-XV, contestate pentru motivul
cumuldrii de functii - executive si deliberative - de catre primar,
Curtea retine urmdtoarele.

Potrivit art.l din Legea nr. 186-XIV, modificatda prin Legea

nr.781-XV, primarul este o autoritate executiva, iar consiliul local
este o autoritate colegiala deliberativa.

Modificarea operata la art. 20 oferada persoanei care detine o functie
executiva posibilitatea de a cumula si functiile conducdtorului wunei
autoritati deliberative, ceea ce constituie o iIncdlcare a principiilor
prevazute de art. 112 si art. 113 din Constitutie.

In context Curtea observd c& Legea Supremd nu consacrd principiul
enuntat doar pentru puterea centrala de stat, el fiind aplicabil si 1la
nivelul administratiei publice locale.

Pentru considerentele expuse Curtea califica drept neconstitutionale
prevederile art. 20, precum si prevederile art.l, 5, 18 si 35 din Legea



nr. 186-X1IV, care stipuleaza ca& primarii se aleg din rindul
consilierilor de cdatre consiliul local.

6. Prin Legea nr.781-XV, din art.36 alin. (2) al Legii nr.186-XIV a
fost exclusa dispozitia privind retragerea mandatului primarului de
cdtre cetdteni prin referendum local.

Dreptul cetdtenilor de a revoca un functionar ales, daca acesta nu
face fata intereselor colectivitatii in cauzd, se intemeiazad pe:

- principiul exercitdrii directe de catre popor a suveranitatii,
statuat in art.2 alin. (1) din Constitutie;

- dreptul la administrare, consfintit de art.39 din Constitutie,
potrivit cdruia cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa
la administrarea treburilor publice nemijlocit;

- principiul consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit, consacrat in art.109 alin. (1) din Constitutie.

Curtea Constitutionald considera ca legiuitorul, prin modificarea

operata, a suprimat aceste drepturi consfintite 1in dispozitiile
constitutionale.

Art. 54 alin. (2) din Constitutie prevede ca exercitiul drepturilor
si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, <care sint necesare 1in 1interesele securitatii

nationale, integritdtii teritoriale, Dbundstdrii economice a tarii,
ordinii publice, 1in scopul ©prevenirii tulburdrilor In masa si a
infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale, sau
garantarii autoritatii si impartialitdtii justitiei.

Prin modificarea operatda 1in dispozitiile privind modalitdatile de
incetare 1inainte de termen a mandatului primarului, si anume excluderea
dispozitiei privind revocarea acestuia de cdatre cetdteni in cadrul unui
referendum local, a fost restrins unul din drepturile cetdtenilor
Republicii Moldova, farad ca aceasta restringere sa fie justificata de
Constitutie, astfel 1incdlcindu-se direct prevederile art.2 alin. (1),
art.39 alin. (1), art.54 alin. (1) si art.109 alin. (1) din Constitutie.

7. Art.36 alin. (3) din Legea nr.186-XIV in redactia Legii nr.781-XV
prevede «cd, 1In cazul 1in care propunerea a cel putin o treime din
consilierii alesi nu 1intruneste, la 2 sedinte consecutive, votul
majoritdtii consilierilor alesi, primarul poate fi eliberat din functie
de cdtre consiliul ierarhic superior, cu votul majoritdtii consilierilor
alesi.

Pentru solutionarea acestei probleme de drept Curtea invoca art.113
alin. (3) din Constitutie, care stipuleazd «cd raporturile dintre
autoritdtile administratiei publice 1locale au la bazd principiul
autonomiei. Principiul autonomiei este definit in art.3 din Carta
Europeana a Autonomiei Locale si in art.l din Legea privind
administratia publica locala ca fiind "dreptul si capacitatea
colectivitdtilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii o
parte importantd din treburile publice", iar potrivit art.109 alin. (2)
din Constitutie, autonomia ©priveste organizarea si functionarea
administratiei publice locale.

Curtea considera cd, 1in situatia in care, potrivit Constitutiei,
primarul este ales de catre cetdteni, anume cetdtenii (colectivitatea
locala) sint subiectii competenti, 1In limitele legii, sa decida
revocarea primarului.

Dispozitia privind dreptul consiliilor locale si raionale de a
revoca primarul vine in contradictie cu dispozitiile constitutionale din
art.109 alin. (1) privind dreptul cetdatenilor de a alege si de a revoca
primarul, de a fi consultati in problemele locale de interes deosebit,
precum si din art.113 alin. (3), potrivit cdrora raporturile dintre



autoritatile publice locale au la bazda principiile autonomiei,
legalitatii si colabordrii in rezolvarea problemelor comune.

Curtea este de acord cu afirmatia din sesizare cd prin 1iInvestirea
consiliilor unitdatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea cu
dreptul de a interveni in organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii se incalca prevederile
art.3 din Carta Europeand a Autonomiei Locale si subliniaza cda prin
aceste prevederi se incalcd de asemenea dispozitiile art.4 alin. (2),
art.8, art.109 alin. (2) si art.113 alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova.

Pentru considerentele expuse Curtea apreciaza drept
neconstitutionale prevederile art.36 alin. (3), potrivit cdrora primarul
poate fi eliberat din functie de cdtre consiliul ierarhic superior, cu
votul majoritatii «consilierilor alesi, precum si dispozitiile art.41
alin. (3) din Legea nr.186-XIV in partea in care prevad eliberarea din
functie a viceprimarului de cdatre consiliul ierarhic superior.

8. Potrivit art.30 alin. (2) din Legea nr. 186-XIV in redactia Legii
nr. 781-XV, suspendarea activitdtii consiliului local se face de catre
Parlament, la propunerea motivata a primarului, a presedintelui
comitetului executiv al consiliului raional sau a Guvernului.

Conform art.l din aceeasi lege, consiliul local este autoritatea
colegiald deliberativa din administratia publicd 1locald, aleasa 1in
vederea solutiondrii problemelor de interes local.

Consiliile locale sint compuse din consilieri, alesi pe un termen de
4 ani prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in
conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale, de catre

locuitorii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), dintre
locuitorii acestora.
Prin Hotdrirea din 6 noiembrie 1995 precitata, Curtea

Constitutionalda a constatat c¢ca autoritdtile administratiei publice
locale nu pot fi numite si destituite de la centru, ci trebuie sa fie
alese si revocate de cetdtenii unitdtilor administrativ-teritoriale.
Numirea sau destituirea autoritatilor publice locale de orice nivel de
catre o altd autoritate publica contravine principiilor de Dbaza ale
administrdrii publice locale statuate in art.109 din Constitutie si
principiului de realizare a suveranitdtii nationale de catre poporul
Republicii Moldova, consfintit in art.2 din Constitutie.

In reconsiderarea argumentelor expuse, Curtea reafirma ca
autoritdatile publice 1locale trebuie sa fie alese si revocate numai de
catre alegadtori, fara amestecul organelor ierarhic superioare.

9. Prin legea contestatada a fost modificat, de asemenea, art.61 din

Legea nr.186-XIV, alineatul (5) din care prevede ca functiile
presedintelui consiliului raional le indeplineste presedintele
comitetului executiv al consiliului raional.

Potrivit art.l din Legea nr. 186-XIV, presedintele comitetului

executiv al consiliului raional este o autoritate executiva, iar
potrivit art.56 din aceeasi lege, consiliul raional este o autoritate
reprezentativa a populatiei raionului.

Curtea Constitutionala considera prevederile art.ol alin. (5)
precitate ca fiind similare celor cuprinse in art.20, asupra cdrora s-a
pronuntat anterior, si pentru aceleasi considerente le apreciaza drept
neconstitutionale.

10. Potrivit art.63 alin. (1) din Legea nr. 186-XIV in redactia Legii
nr. 781-XV, consiliul raional alege presedintele comitetului executiv al
consiliului raional din rindul consilierilor, la propunerea a cel putin
o treime din consilierii alesi, cu votul majoritdatii consilierilor alesi.

Conform alin. (2) din acelasi articol, vicepresedintii si secretarul



comitetului executiv al consiliului raional se aleg din rindul
consilierilor de <catre consiliul raional, la propunerea presedintelui
comitetului executiv al consiliului raional, in conditiile alin. (1).

Supunindu-le analizei, Curtea constata ca aceste prevederi
submineaza de fapt separarea functionala a autoritadatilor locale,
anihileaza colaborarea si controlul lor reciproc si subordoneaza

autoritatea reprezentativa si deliberativa celei executive, <ceea ce
invedereaza 1incdlcarea principiilor constitutionale statuate de art.112
din Constitutie.

Totodatd, aceste prevederi, care denotd clar ca doar consilierii au
dreptul de a pretinde de a fi alesi 1in functiile de presedinte,
vicepresedinte si secretar al comitetului executiv al consiliului
raional, ingradesc dreptul oricdarui cetdtean de a participa la
administrarea treburilor publice si de a accede liber 1la o functie
publicad, drepturi consfintite 1in art.39 din Constitutia Republicii
Moldova.

Potrivit art. 63 alin. (3) din Legea nr. 186-XIV, consiliul raional
ridicd inainte de termen, in conditiile legislatiei in vigoare, mandatul
presedintelui, vicepresedintelui si secretarului comitetului executiv al
consiliului raional, la propunerea a cel putin o treime din consilierii
alesi sau la propunerea Guvernului, cu votul majoritdtii consilierilor
alesi.

Acelasi alineat oferada acest drept, conditionat, si Parlamentului.

Supusa controlului constitutionalitatii, noua redactie a art. 63
alin. (3) denotd incdlcarea art.6, art.o66, art.109 alin. (1) si (2) din
Constitutia Republicii Moldova, precum si a art.6, art. 7 si art. 11 din
Carta Europeana a Autonomiei Locale.

Prin prevederea ca&a presedintele, vicepresedintele si secretarul
comitetului executiv al consiliului raional pot fi eliberati din functie
de cdtre Parlament s-a incdlcat principiul constitutional al separatiei
si colabordarii puterilor, 1invederind amestecul legislativului in
atributiile autoritatii executive. Nici Guvernul nu poate initia
ridicarea 1inainte de termen a mandatelor functionarilor locali alesi,
deocarece acest drept este de competenta autoritatilor administratiei

publice locale, care 1isi definesc in mod autonom structurile
administrative interne.
Prevederile art.63 alin. (3) si art.77 alin. (5) din legea supusa

controlului constitutionalitatii, care oferada Parlamentului dreptul de
revocare a presedintelui, vicepresedintelui, secretarului comitetului
executiv al consiliului raional si secretarului consiliului municipal
Chisindu, 1ingradesc dreptul autoritdatilor locale competente de a-si
solutiona In mod autonom problemele locale, aduc atingere mecanismului
democratic justitiar de revocare a functionarilor respectivi.

Aceste norme intrd in contradictie cu prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, care statueazad ca statutul alesilor locali trebuie sa
asigure liberul exercitiu al mandatului lor (art.7 alin.l) si ca orice
control administrativ asupra colectivitatilor 1locale nu poate fi
exercitat decit potrivit cu formele si iIn cazurile prevdzute de
Constitutie sau de lege (art.8 alin.l).

Or, Constitutia tdrii nu acordad Parlamentului acest drept.

11. Potrivit art.64 alin. (3) din Legea nr. 186-XIV, din componenta
comitetului executiv al consiliului raional fac parte cel mult o treime

din consilierii consiliului raional, inclusiv presedintele,
vicepresedintii si secretarul comitetului executiv al consiliului
raional.

Art.7 alin. (1) din Legea nr. 186-XIV precizeazda ca in fiecare raion

si in municipiul Chisindu se alege un consiliu, ca autoritate a



administratiei publice, care coordoneazd activitatea consiliilor locale
in vederea realizdarii serviciilor publice de interes raional sau,
respectiv, municipal.

Dispunind de dreptul de a emite dispozitii cu caracter obligatoriu
pentru autoritatea executiva, consiliul raional si presedintele
comitetului executiv sau consiliului raional 1isi exercita prin
serviciile publice atributiile pe care le au la nivel local.

Curtea considera inadmisibila apartenenta presedintelui,
vicepresedintilor si a secretarului comitetului executiv al consiliului
raional, care reprezintd autoritatea executivad in teritoriu, la corpul
consilierilor raionali, care reprezinta autoritatea colegiala
deliberativa.

In prezenta hotdrire Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra
acestui subiect. Curtea reitereaza cd intre consilierii consiliului
raional, «ca autoritate colegialad deliberativa, iar potrivit art. 56
alin. (1) din aceeasi lege, si reprezentativa, si functionarii
comitetului executiv nu pot exista raporturi de subordonare, ci doar de
conlucrare.

12. Potrivit art. 66 alin. (8) din Legea nr. 186-XIV in redactia
Legii nr. 781-XV, presedintele comitetului executiv al consiliului
raional este reprezentant al Guvernului in teritoriu din oficiu.

Curtea Constitutionala considera ca prin aceasta dispozitie
legiuitorul de fapt a subordonat autoritdtile executive locale
Guvernului Republicii Moldova, prejudiciind astfel independenta acestora.

Or, autoritatile administratiei publice locale nu sint autoritati
ale statului, menirea lor este de a organiza si rezolva treburile
publice din sate si orase, in interesul colectivitatilor care le-au ales
si pe care le reprezinta.

Curtea considera cd atribuirea statutului de reprezentant al
Guvernului in teritoriu presedintelui comitetului executiv al
consiliului raional contrazice principiile de bazda ale administrarii
publice locale, statuate de art. 109 din Constitutie.

13. Celelalte prevederi ale Legii nr. 186-XIV in redactia Legii nr.
781-XV, contestate de autorii sesizdrilor, intrucit nu contravin
normelor constitutionale, Curtea le recunoaste drept constitutionale.

14. Referitor la contestarea Legii nr.781-XV prin invocarea art. 131
alin. (6) din Constitutie, Curtea releva «ca aceste dispozitii
constitutionale sint aplicabile doar la adoptarea legii bugetare anuale
sau a legilor de modificare a legii bugetare anuale.

Anterior, dind interpretare dispozitiilor art.131 alin. (4) din
Constitutie, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in aceastda problema
(Hotdrirea nr. 29 din 22 mai 2001).

Curtea mentioneaza ca problema stabilirii sursei de finantare a
cheltuielilor necesare pentru implementarea reformei administratiei
publice locale este de competenta Parlamentului, ea urmind a fi
solutionatd prin modificarea legii bugetare anuale.

15. Potrivit art.o6 din Codul jurisdictiei constitutionale,
controlind constitutionalitatea actului contestat, Curtea
Constitutionalda poate pronunta o hotarire si in privinta altor acte
normative, a cdror constitutionalitate depinde in intregime sau partial
de constitutionalitatea actului contestat.

Constatind neconstitutionalitatea unor prevederi din Legea nr.
186-XIV in redactia Legii nr. 781-XV, Curtea Constitutionalda a extins
controlul constitutionalitatii asupra unor prevederi din Codul
electoral, modificat prin Legea nr.796-XV din 25 ianuarie 2002* , care
reglementeaza aceleasi probleme de drept, si anume asupra prevederilor
art. 1, art. 22 lit.e), art. 41 alin. (3) 1lit. b), art. 45 alin. (3),



art. 68 alin. (2), art. 118, art.120 alin. (1) si alin. (3), art.127,
art. 130, art. 132 alin. (2), art.134 exclus, art.135 alin. (3), art.139
alin. (1) lit. b) exclusa, 1lit. c¢) si lit. f), art.177 alin. (2) exclus,
art.186 alin. (1).

*M.0., 2002, nr. 20, art. 84.

Pentru considerentele expuse, cdldauzindu-se de art. 140 din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.
6 si art.62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionalad

HOTARASTE:

1. Declarad neconstitutionale urmdtoarele prevederi din Legea
nr.186-XIV din 6 noiembrie 1998 "Privind administratia publica locala"
in redactia Legii nr.781-XV din 28 decembrie 2001 "Pentru modificarea si
completarea Legii nr.186-XIV din 6 noiembrie 1998 "Privind administratia
publica locala":

- art.l, notiunea de "primar"

- art.5 in partea in care se exclude sintagma "si primarii";

- art.18 alin. (2) 1lit. a);

- art.20 alin. (7);

- art.30 alin. (2) 1n partea in care se exclude sintagma "bazatda pe
hotdrirea definitiva a instantei de judecata";

- art.35 alin. (1) ;

- art.36 alin. (2) in partea in care se exclude termenul "revocare";

- art.36 alin. (3) 1in partea 1n care se prevede ca primarul poate fi
eliberat din functie de catre consiliul ierarhic superior;
- art.41 alin. (3) in partea in care se prevede eliberarea din

functie a viceprimarului de cdtre consiliul ierarhic superior;

- art.6l alin. (5);

- art.63 alin. (1) si alin. (2) sintagma "din rindul consilierilor";

- art.63 alin. (3) sintagmele "sau la propunerea Guvernului", "sau
propunerea Guvernului" si "de cdtre Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi™;

- art.64 alin. (3);

- art.66 alin. (8);

- art.77 alin. (5).

2. Declara neconstitutionale urmatoarele prevederi din Legea
nr.796-XV din 25 ianuarie 2002 "Pentru modificarea si completarea
Codului electoral":

- art. 1 in partea 1in care se exclud sintagmele "primar sau de" si
"sau prin referendum";

- art. 22 1lit. e) in partea in care se exclude sintagma "sau pentru
functia de primar";

- art. 41 alin. (3

- art. 45 alin. (3

- art. 68 alin. (
primarilor"™;

- art. 118 sintagma "primarilor si'";

- art. 120 alin. (1) sintagma "si ale primarilor";

- art.120 alin. (3) sintagma "si a primarilor";

- art. 127 in partea in care se exclude dispozitia ", iar pentru a
fi ales primar - dacda este sustinut de 5 1la sutda din numdrul
alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai putin de 150 persoane si nu
mai mult de 10 000 de persoane";

- art. 130 in partea in care se exclude sintagma "si pentru
alegerile primarilor oraselor (municipiilor), satelor (comunelor)";

) lit. b) sintagma "functiile de primar si";
) sintagma "functiile de primar sau";
2) in partea 1in care se exclude sintagma "si



- art. 132 alin. (2) in partea in care se exclud sintagmele "de
primar sau" si "si primarilor";

- excluderea art.134;

- art.135 alin. (3) in partea 1in care se exclude sintagma "si
primarilor";

- art.139 alin. (1) in partea

- art.139 alin. (1) lit. <)
"si/sau primarul";

- art.139 alin. (1) lit. f) in partea in care se exclude sintagma
"(consilii, primari)";

- art.177 in partea in care se exclude alin. (2);

- art.186 alin. (1) in partea 1in care se exclude sintagma "sau a
primarului™.

3. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

n care se exclude lit. b);
n partea in care se exclude sintagma

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 14 martie 2002.
Nr. 13.



