HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 764-XV
din 27 decembrie 2001 "Privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova"*

Nr.12 din 05.03.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.40-42/7 din 21.03.2002

*M.0., 2002, nr. 16, art. 53.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecdator-raportor
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator-raportor
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Corinei Popa, grefier, deputatului 1in Parlament
Valentin Chilat si avocatului parlamentar Constantin Lazari, autori ai
sesizarilor, Maria Postoico, reprezentantul Parlamentului, si Ion
Creangd, reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea
Constitutionala, Bogdan Ciubotaru, reprezentantul grupului de deputati,
autori ai sesizarii, calauzindu-se de art. 135 alin. (1)1lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. a), art. 16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenara deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitdtii Legii nr. 764-XV din 27

decembrie 2001 "Privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova".
Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea

deputatilor 1in Parlament Iurie Rosca, Vlad Cubreacov, Stefan Secdreanu,
Riorita Paterdu, Andrei Conisescu, Efim Zubcu, Valentin Chilat, Eugeniu
Girla, Viorel Prisdcaru si sesizarea avocatului parlamentar Constantin
Lazari depuse, consecutiv, la 30 ianuarie si 20 februarie 2002 1in

conformitate cu art. 24 si 25 lit. g) si i) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalsd, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Prin Deciziile Curtii Constitutionale din 11 si 25 februarie 2002
sesizdrile au fost acceptate spre examinare, conexate intr-un dosar si
inscrise in ordinea de zi.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, ministerele
Justitiei si Finantelor, Procurorul General si audiind informatia
prezentatda de Jjudecdtorii-raportori, precum si argumentele expuse de
participantii la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:
1. La 27 decembrie 2001 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat

Legea nr. 764-XV "Privind organizarea administrativ-teritorialda a
Republicii Moldova" (in continuare - Legea nr. 764-XV).
Legea in cauza reglementeaza cadrul juridic al organizarii

administrativ-teritoriale a Republicii Moldova si instituie organizarea
teritoriului pe doud niveluri. Potrivit art. 4 alin. (4) din aceasta



Lege, la primul nivel sint atribuite satele (comunele) si orasele
(municipiile), iar la cel de-al doilea nivel - raioanele.

Prin aceastda Lege au fost dezvoltate notiunile generale si a fost
stabilit numdarul wunitdtilor administrativ-teritoriale, principiile de
formare si de desfiintare a lor, modalitatea de stabilire si modificare
a hotarelor acestora. Legea contine de asemenea referinte ce vizeaza
statutele acestor unitati.

Grupul de deputati, autori ai sesizarii, solicita controlul
constitutionalitdtii Legii nr. 764-XV in ansamblu, invocind 1incdlcarea
art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (2), art. 8, art. 109 alin. (1) si art.

131 alin. (6) din Constitutie si art. 5 din Carta Europeand a Autonomiei
Locale**. Ei considerd ca introducerea, prin legea contestatd, a unei
noi unitdti administrativ-teritoriale - raionul si modificarea limitelor

teritoriale a 260 de unitadti teritorial-administrative puteau fi operate
dupad consultarea cetdatenilor in cadrul unui referendum.

**Prin Hotdrirea nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997 Parlamentul a
ratificat Carta Europeand a Autonomiei Locale, semnata la Strasbourg la
15 octombrie 1985, in vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie
1998 (Tratate internationale, vol. 14, pag. 14).

Autorii sustin, 1iIntre altele, cad prevederile art. 17 alin. (1) din
legea contestatd, potrivit cdrora formarea, desfiintarea si schimbarea
statutului wunitatii administrativ-teritoriale se efectueaza de cadtre
Parlament dupd consultarea cetdtenilor o datd in patru ani, cu cel putin
6 luni inainte de alegerile parlamentare, contravin dispozitiilor art.
109 din Constitutie. Prin aceasta, noteaza autorii, este 1Incdlcat
dreptul cetdteanului de a-si exercita dreptul la referendum fara nici o
limitare temporala 1in scopul consultdrii cetdtenilor 1in ©problemele
locale de interes deosebit.

Grupul de deputati considerda de asemenea ca prin Legea nr. 764-XV
Parlamentul a aprobat cheltuieli bugetare fara a stabili sursa de
finantare a acestora, incdlcind astfel prevederile art. 131 alin. (6)

din Constitutie.

Avocatul parlamentar Constantin Lazari in sesizarea sa a solicitat
controlul constitutionalitdtii art. 17 alin. (1) din Legea nr. 764-XV ca
fiind in contradictie cu art. 2, art. 6 si art. 38 din Constitutie,
sustinind cd modificarea unitdtilor administrativ-teritoriale nu poate
avea loc fara consultarea autoritdtilor publice locale si a Guvernului,
precum si a populatiei prin referendum local.

In sedinta plenars autorul a cerut extinderea controlului
constitutionalitatii asupra Legii nr. 764-XV integral, invocind
incdlcarea art. 2 si art. 38 din Constitutie.

2. Raportind dispozitiile legii contestate la normele

constitutionale si legale, precum si la normele internationale 1in
domeniu, Curtea retine urmdatoarele.

Potrivit art. 66 1lit. d) din Constitutie, Parlamentul aproba
directiile principale ale politicii interne si externe a statului, iar
conform dispozitiilor constitutionale din art. 72 alin. (3) lit. £f),
Parlamentul, fiind organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului (art. 60 alin. (1)
din Constitutie), reglementeaza prin lege organica organizarea
administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala.

Art. 110 din Constitutie prevede expres cd teritoriul Republicii
Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in raioane, orase si
sate. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii.

Art. 1 al Legii nr. 764-XV stipuleaza ca organizarea



administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si stabilirea cadrului
juridic pentru sate (comune) si orase (municipii) si alte unitati
administrativ-teritoriale s-a efectuat potrivit art. 110 si 111 din
Constitutie si se realizeaza in conformitate cu necesitatile economice,
sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, 1in scopul
asigurarii unui nivel adecvat de dezvoltare a tuturor localitatilor
rurale si urbane. Art. 2 din aceeasi Lege prevede ca divizarea
teritoriului tdrii in unitdti administrativ-teritoriale este chematd sa
asigure realizarea principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitdtii autoritdtilor administratiei publice

locale, asigurdarii accesului cetdatenilor la organele puterii si
consultdrii lor in problemele locale de interes deosebit.
Curtea releva cd dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 764-XV,

care prevad ca teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, 1in unitdti administrativ-teritoriale: raioane, orase si
sate, reitereaza dispozitiile 4 art. 110 din Constitutie.

Alineatele (2) si (3) ale art. 4 din Legea nr. 764-XV stabilesc ca
statutul satuluil (comunei), orasului (municipiului) se elaboreaza 1in
baza statutului-cadru, aprobat de Parlament, si se aproba de consiliul
local, iar statutul special de autonomie al localitatilor din stinga
Nistrului si al unor localitdati din sudul tdrii se stabileste prin legi
organice, potrivit art. 111 din Constitutie.

Curtea observa ca, de fapt, prin Legea nr. 764-XV, au fost
reinfiintate raioanele, care au substituit judetele, si s-a redus de la
2500 la 1500 numdrul de locuitori necesar pentru formarea unitatii
administrativ-teritoriale de sine statatoare (art. 17 alin. (2), ceea
ce, implicit, a atras modificarea numdarului unitatilor
administrativ-teritoriale.

In rest, reglementdrile ce au ca obiect principiile generale care
stau la baza organizdarii teritoriului, expuse in capitolele I, II si III
ale Legii supuse controlului, sint identice cu reglementdrile cuprinse
in Legea nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1998 (cu modificdrile ulterioare)
abrogatd, cu urmatoarea exceptie.

In art. 17 alin. (1) al Legii nr. 764-XV legislativul a stabilit ca
formarea, desfiintarea si schimbarea statutului unitatii
administrativ-teritoriale se efectueaza de catre Parlament dupa

consultarea cetdtenilor, o data 1in patru ani, cu cel putin 6 luni
inainte de alegerile parlamentare.

Astfel, potrivit reglementdrilor Legii, inclusiv anexele nr.1-4,
parti integrante ale acestei Legi, in Republica Moldova s-au format 32
de raioane, fiecare avind in componentd sate (comune) si orase; 5 orase
cu statut de municipiu: Chisindu, Balti, Bender, Comrat si Tiraspol;
Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia cu 32 de localitdati; si in stinga
Nistrului - 147 de localitati, cdrora le pot fi atribuite forme si
conditii speciale de autonomie.

3. Curtea relevd ca prin organizarea administrativda a teritoriului
Republicii Moldova se 1intelege delimitarea acestuia 1in unitdati
administrativ-teritoriale. Prin delimitare se urmdreste situarea
autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul 1intii si al
doilea iIntr-un anumit cadru teritorial, juridic si administrativ pentru
administrarea eficienta a localitdtii, precum si in scopul realizarii
principiilor autonomiei locale si ale descentralizdrii serviciilor
publice.

Ratiunea reorganizarii teritoriului este justificatda de Parlament
prin necesitatea realizdarii eficiente a intereselor locale, si 1in
acelasi timp, prin aproprierea maxima a serviciilor de cetdteni. Astfel,
asigurarea capacitdatii de gestionare autonomd, pe un suport Jjuridic,
economic, politic si social, a problemelor sociale de interes local este



0 premisa primordiald in organizarea administrativa a teritoriului.

Organizarea teritoriului sub aspect administrativ, 1in sensul
dispozitiilor art. 109 din Constitutie si art. 2 din Legea nr. 764-XV,
urmareste scopul de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor
cetdtenilor, in special a principiului autonomiei locale.

Conceptul de autonomie locald, definit in art. 3 din Carta Europeana
a Autonomiei Locale, prevede dreptul si capacitatea efectiva ale
colectivitdtilor locale de a rezolva si de a gira, in cadrul legii, sub
propria lor responsabilitate si in favoarea populatiei lor, o parte
importantd din afacerile publice.

De mentionat «c¢d in art. 2, intitulat "Fundamentarea constitutionala
si legald a autonomiei locale", Carta Europeanda a Autonomiei Locale a
stabilit cad "principiul de autonomie locald trebuie sa& fie statuat prin
Constitutie sau prin legislatie interna", care determind forma de
guvernamint a unei tari, conferindu-i astfel garantia stabilitatii.

In contextul celor expuse mai sus, Curtea retine c&d autonomia locali
trebuie sa se incadreze in limitele determinate de lege, fiind exclusa
astfel posibilitatea derogarii de la prevederile legale si a
interpretdrii eronate a prerogativelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Consacrat expres numai prin dispozitiile art. 109 alin. (1) din
Constitutie si art. 2 din legea contestata, principiul consultarii
cetdtenilor 1in problemele locale de interes deosebit este integrat si
subordonat principiului constitutional al autonomiei locale. Or,
principiul autonomiei locale inglobeaza principiul consultarii
cetatenilor 1in probleme de interes local, stiut fiind c¢d organizarea
unui referendum sau a altor forme de consultare populara intra 1in
continutul principiului autonomiei locale.

Consultarea cetdtenilor este prevazutda si de art. 17 alin. (1) si
art. 18 din Legea nr. 764-XV in cazurile 1in care Parlamentul
solutioneaza chestiuni privind formarea, desfiintarea, schimbarea

statutului si modificarea hotarelor unitdtii administrativ-teritoriale
sau privind transferarea centrului administrativ.

Notiunea "consultarea cetatenilor", cuprinsa in dispozitiile
constitutionale si in dispozitiile legale citate, are o valoare juridica
diferitd, dar nici Constitutia, nici Legea nu impun desfdsurarea
obligatorie a referendumului.

Prevederile art. 3 din Carta Europeana a Autonomiei Locale vin 1in
sprijinul argumentului enuntat mai sus. Acestea definesc
caracteristicile esentiale ale autonomiei locale, arata ca drepturile,
in domeniul autonomiei locale, trebuile sa fie exercitate de consilii sau
adundri compuse din membri alesi, dispozitiile in cauzd insa, dupa cum
se mentioneaza 1In Cartd, "nu pot aduce prejudiciu posibilitdatii de a
recurge la adundri de cetdteni, la referendum sau la oricare alta forma
de participare directd a cetdtenilor, acolo unde aceasta este permisa de
lege™".

Prin Legea nr. 741-XIII din 20 februarie 1996 legiuitorul a aprobat
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizdrii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova* , potrivit
cdaruia formarea si desfiintarea unitdtilor administrativ-teritoriale si
a localitdatilor, stabilirea si modificarea hotarelor si alte chestiuni
aferente sint de competenta Parlamentului si in toate cazurile se
solicita documentele legal prevazute, inclusiv deciziile adunarii
generale a locuitorilor localitdtii sau a adundrii reprezentantilor lor.

*M.0., 1996, nr. 20-21, art. 216.

Si Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului),



aprobat prin Legea nr. 432-XIII din 19 aprilie 1995**, care constituie
baza juridica pentru elaborarea statutului unitatii
administrativ-teritoriale, admite desfdsurarea, in conditiile legii, a
referendumului local, precum si a adundrii cetdtenilor ca modalitati de
consultare a locuitorilor din sat (comund), oras (municipiu) in probleme
de interes deosebit. In particular, adunarea cetdtenilor se organizeazd
pe sate in mediul rural si pe cartiere sau strdzi in mediul urban si se
convoaca de catre primar sau de consiliu.

**M.0, 1995, nr. 31-32, art. 342.

In acelasi context Curtea mentioneazd c&, potrivit art. 38 pct. 3
din Legea privind administratia publica locala nr. 186-XIV din 6
noiembrie 1998***, primarul satului, orasului, in virtutea atributiilor
sale, propune consiliului local sa consulte, prin referendum, populatia
in problemele locale de interes deosebit si, 1In temeiul deciziei
consiliului, ia mdsuri pentru organizarea referendumului, iar conform
pct. 19 din acelasi articol - primarul ia masurile, prevazute de lege,
privind desfdasurarea intrunirilor publice.

***M.0., 1999, nr. 14-15, art. 60.

Reglementdrile legale <citate sint in deplind concordanta si cu
prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, <care 1in art. 5
stabileste «ca pentru orice modificare a limitelor teritoriale 1locale
colectivitatile 1locale in cauza trebuie sda fie consultate in prealabil,
eventual pe cale de referendum, acolo unde legea 0O permite.

Prin urmare, avind in vedere prevederile citate din Carta Europeand,
se poate conchide cada, acolo unde normele legale nu prevad desfdsurarea

obligatorie a referendumului, se ©pot organiza si alte forme de
consultare a opiniei cetatenilor.

In opinia Curtii, pentru consultarea cetdtenilor, in sensul
dispozitiilor constitutionale si legale, pot fi identificate si

utilizate si alte solutii, 1iIn particular solutii traditionale si
specifice Republicii Moldova, cum ar fi sondajele de opinie, sedintele
publice ale consiliilor, adresdrile comunitdtilor locale 1in probleme
concrete, confirmate prin semnaturile locuitorilor unitatilor
teritoriale etc. Prin aceste modalitati, desi unele
neinstitutionalizate, se urmdreste participarea cetdatenilor la procesul
de luare a deciziilor si se asigurada conditiile necesare pentru ca
hotdrirea 1luata 3intr-o problemd de interes major sa fie conforma cu
vointa realda a colectivitadatii locale respective.

In acest context, Curtea observd cd8 majoritatea covirsitoare a
modificdrilor, operate pe parcursul anilor 1999-2001 1In organizarea
unitdtilor administrativ-teritoriale si a localitdtilor din componenta

lor Parlamentul le-a efectuat anume 1in baza consultdrii opiniei
cetdtenilor prin modalitdti din categoria celor mentionate mai sus, cu
exceptia referendumului local, fapt confirmat prin materialele

prezentate de Parlament si examinate de Curte.
Totodatd, Curtea mentioneaza cd in capitolul 14 Codul electoral****

reglementeaza formele si modalitdatile concrete de consultare a
cetdtenilor in problemele 1locale de interes deosebit pe calea
referendumului local. In acelasi timp, Codul electoral in art. 178

stabileste problemele care nu pot fi supuse referendumului local, 1in
spetd, litera e) excepteaza de la referendumul local problemele privind
modificarea subordondrii administrativ-teritoriale a localitdtilor, cu
exceptia cazurilor prevazute de Legea privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri).



****M.0., 1997, nr. 81, art. 667.

Pentru considerentele ardtate Curtea conchide ca Legea privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nu 1incalca
dispozitiile art. 2, art. 4, art. 8, art. 38 si art. 109 din
Constitutie, invocate de autorii sesizdarilor, cu exceptia constatdarilor
de mai jos. Parlamentul, fiind organul reprezentativ suprem al
poporului, prin competenta exclusiva atribuita de Constitutie,
reglementeazd prin lege organicd organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala.

In exercitiul atributiilor de legiferare, reglementate in
dispozitiile art. 72 din Constitutie, Parlamentul este in drept sa
adopte, sa modifice si sda abroge orice lege, aprobarea sau consultarea
opiniei cetdtenilor asupra acestora in cadrul wunui referendum, 1in
special al celui local, nefiind stipulatd prin normele constitutionale.

Alegatia de catre grupul de deputati, autori ai sesizarii, a
dispozitiilor art. 5 al Cartei Europene a Autonomiei Locale este
nefondatd din considerentul cad prevederile acestui articol ar putea fi
valabile doar cu referire la dispozitiile art. 18 din Legea nr. 764-XV
si doar in cazul 1in care autorii ar fi invocat motive de
neconstitutionalitate a articolului 18.

Totodatd, Curtea apreciaza ca fiind justificate argumentele invocate
in cele doud sesizdri, prin care sint contestate dispozitiile art. 17
alin. (1) din Legea nr. 764-XV, potrivit cdrora formarea, desfiintarea
si schimbarea statutului unitdtii administrativ-teritoriale poate avea
loc numai o datda in patru ani, cu cel putin 6 luni inainte de alegerile
parlamentare.

Instituind aceastd restrictie temporald, in care se admite initierea
procedurii de formare, desfiintare si schimbare a statutului unitatii
teritoriale numai o datd in patru ani, cu cel putin 6 luni iInainte de
alegerile parlamentare, legiuitorul a adus atingere 1Imputernicirilor
colectivitdtilor locale 1in exercitiul autonomiei locale, a 1ingradit
dreptul cetdtenilor de a-si exprima opinia in cadrul consultdrilor,
inclusiv prin intermediul referendumului local, in orice problemd de
interes deosebit.

De observat cd operarea de modificdri in statutul unei unitati
administrativ-teritoriale este determinatd si de conditiile expuse 1in
alin. (2) si (3) ale art. 17 si art. 18 din legea contestata.

Curtea considera ca in cazurile in care se schimbd numdrul minim de
locuitori ai unei unitdti administrativ-teritoriale, nivelul de
dezvoltare economica, amplasarea ei geografica (din cauza unor
calamitati naturale) sau se modificada hotarele acestor unitati etc.,
colectivitdtile locale si Parlamentul nu pot fi limitati in timp pentru
a 1initia solutionarea acestor chestiuni de neaminat, de care depinde
existenta de sine stdtdtoare a unitdatilor administrativ-teritoriale 1in
cauza.

In acest sens, nici Constitutia nu interzice Parlamentului sa
adopte, sa modifice sau sa abroge legi organice cu 6 luni 1iInainte de
expirarea mandatului sdu ori in acelasi termen, inainte de alegerile
parlamentare.

In acelasi aspect, Curtea relevd cd limitarea in timp a dreptului
Parlamentului de a opera modificdrile de rigoare 1in Legea ©privind
organizarea administrativ-teritorialda a Republicii Moldova contravine,
de asemenea art. 74 alin. (3) din Constitutie, care stabileste ca
proiectele de legi prezentate de Guvern, precum Si propunerile
legislative ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de
Parlament in modul si dupa prioritdtile stabilite de Guvern, inclusiv in



procedurd de urgentd. In virtutea celor mentionate si avind in vedere
constatdrile referitoare la conceptul "consultdrii cetdtenilor", Curtea
apreciaza ca sintagma "...o datda in patru ani, cu cel putin 6 luni
inainte de alegerile parlamentare" din art. 17 alin. (1) din Legea nr.
764-XV  contravine dispozitiilor art. 39, art. 74 si art. 109 din
Constitutie, fapt pentru care o califica drept neconstitutionala.

4. Curtea Constitutionalda nu poate retine argumentele grupului de
deputati privind neconstitutionalitatea Legii nr. 764-XV pentru motivul
incdlcdrii art. 131 alin. (6) din Constitutie, potrivit cdruia nici o
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatda fara stabilirea sursei de
finantare.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 764-XV, dupd intrarea 1in
vigoare a prezentei legi, Judetele si autoritdtile administratiei
publice judetene se supun procedurii de lichidare, iar conform alin. (2)

din acelasi articol, Guvernul a fost insdrcinat cu infiintarea, in
termen de 7 zile, a comisiilor de lichidare a judetelor si de formare a
raioanelor, care vor solutiona toate chestiunile, inclusiv cele
referitoare la succesiune 1in procesul lichidarii judetelor si
autoritdtilor administratiei publice judetene.

Dispozitii cu <caracter tranzitoriu contine si art. 20 din legea
supusa controlului, care prevede cd, pina la formarea raioanelor,
judetele se pdastreaza 1n actualele lor hotare, precum si art. 22,
potrivit cdruia Guvernul este obligat, in termen de pind la 2 luni, sa
prezinte Parlamentului propuneri referitoare la aducerea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege si sa aducd actele sale normative 1in
conformitate cu aceastad lege.

Curtea observa cd, 1intru executarea dispozitiilor tranzitorii
precitate, prin Hotdrirea nr. 131 din 7 februarie 2002* , Guvernul a
aprobat componenta nominala a Comisiei guvernamentale privind

implementarea reformelor 1in administratia publica locala si formarea
noilor unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, precum si
Regulamentul de activitate a Comisiei numite.

*M.0O., 2002, nr. 24-25, art. 199.

in acelasi scop, prin Hotdrirea nr. 132 din 7 februarie 2002*%,
Guvernul a instituit comisia de lichidare a judetelor si de formare a
raioanelor, evidentad si inventariere a patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale si a aprobat Regulamentul cu privire la
functionarea acestei comisii. Prin Hotdrirea nr. 133 din 7 februarie
2002***  Guvernul a instituit comisiile organizatorice raionale pentru
implementarea reformelor in administratia locald si formarea raioanelor
si a aprobat Regulamentul de functionare a comisiilor in cauza.

**Idem, art. 200.
***Tdem, art. 201.

In context, Curtea mentioneazd c&a Regulamentele aprobate prin

Hotdririle nr. 132 si nr. 133 contin prevederi privind modul de
finantare a activitdtii comisiilor mentionate mai sus.
Totodatd, Curtea releva c¢cd dispozitiile art. 131 alin. (6) din

Constitutie invocate de grupul de deputati, nu pot fi aplicate cazului
luat 1in dezbatere, deocarece procesul de tranzitie, in special de creare
a raioanelor, are suport financiar in Legea bugetului pe anul 2002, 1in
partea referitoare la indicatorii prevazuti pentru judete.

Mai mult ca atit, dispozitiile constitutionale, 1la care se face
trimitere 1In sesizare, se referd la cazurile in care o initiativa
legislativada implicd modificarea prevederilor Legii bugetului de stat sau



ale Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat, si nu a prevederilor
legislative referitoare la organizarea teritoriului statului. Adoptarea
Legii nr. 764-XV nu poate fi conditionatd de modificarea legii bugetului
ci invers, legea bugetului urmeazada a fi modificata 1in functie de
necesitati.

In temeiul celor expuse si conducindu-se de art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
art. 62 1lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionalad

HOTARASTE:

1. Recunoaste constitutionalda Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001
"Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova", cu
exceptia sintagmei "...o datd in patru ani, cu cel putin 6 luni inainte
de alegerile parlamentare" din art.l17 alin. (1).

2. Declara neconstitutionalda sintagma "...o datda in patru ani, cu
cel putin 6 luni inainte de alegerile parlamentare" din art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 "Privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova".

3. Prezenta Hotdarire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publicd 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 5 martie 2002.
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