HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi
Parlamentului nr.807-XV din 5 februarie 2002
"Cu privire la stabilirea datei alegerilor locale generale"¥*

Nr.10 din 19.02.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.33-35/3 din 07.03.2002

* M.O., 2002, nr. 21-22, art. 99.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecdator - raportor
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator - raportor
Dumitru PULBERE - judecator - raportor

Elena SAFALERU

judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, deputatului in Parlament
Valentin Chilat, unul din autorii sesizdrii, reprezentantului grupului
de deputati 1in Parlament, semnatari ai sesizdrii, Bogdan Ciubotaru,
reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionala
Ion Creanga, presedintelui Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati
a Parlamentului Maria Postoico, presedintelui fractiunii Partidului
Comunistilor din Republica Moldova 1in Parlament Victor Stepaniuc,

calduzindu-se de art.135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art.4
alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4
alin. (1) lit. a) si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei

constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisada dosarul privind
controlul constitutionalitdatii Hotdririi Parlamentului nr.807-XV din 5

februarie 2002 "Cu privire la stabilirea datei alegerilor 1locale
generale".
Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea

deputatilor 1in Parlament Iurie Rosca, Vlad Cubreacov, Stefan Secdareanu,
Riorita Paterdu, Andrei Conisescu, Efim Zubcu, Valentin Chilat, Eugeniu
Girla, Iulian Glavan, depusa la 8 februarie 2002, in conformitate cu
art.24 si 25 1lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalsd,
art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin Decizia Curtii Constitutionale din 12 februarie 2002 sesizarea
a fost acceptatd spre examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern si audiind informatia
prezentatd de judecdtorii-raportori, argumentele expuse de participantii
la proces,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat:

1. La 5 februarie 2002 Parlamentul a adoptat Hotdrirea nr.807-XV "Cu
privire la stabilirea datei alegerilor locale generale" (in continuare -
Hotdrirea Parlamentului nr.807-XV).

Potrivit art.l din hotdrire, alegerile locale generale se fixeaza
pentru data de 7 aprilie 2002. Prin art. 2 al acesteia, Parlamentul, in
conformitate cu art.l12 alin. (3) 1lit. d) din Legea privind statutul



juridic special al Gdgauziei (Gagauz-Yeri), recomanda Adundrii Populare
a Gagauziei fixarea datei alegerilor in autoritdtile administratiei
publice locale din Gagaduzia la 7 aprilie 2002. Conform art.3, hotdrirea
intrda in vigoare la data adoptdrii si la aceeasi data, 5 februarie 2002,
este publicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

2. Autorii sesizdrii afirmda cad Parlamentul, fixind prin Hotdrirea
nr.807-XV alegerile locale generale pentru data de 7 aprilie 2002 in mod
nejustificat a intrerupt mandatul autoritdtilor administratiei publice
locale din Republica Moldova alese in scrutinul din 23 mai 1999,
desfasurat 1in baza Hotdririi nr. 293-XIV din 19 februarie 1999*~*,
adoptatd de Parlamentul de legislatura a XIV-ea. Potrivit Codului
electoral (art.119 alin. (1), autoritdtile publice locale au fost alese
pentru un mandat de 4 ani, care expirda la 23 mai 2003.

** M.O0., 1999, nr. 19-21, art. 79.

Astfel, concluzioneaza semnatarii sesizarii, prin aplicarea
Hotdririi Parlamentului nr.807-XV sint incdlcate unele prevederi ale
art.112 din Constitutie privind autoritdatile administratiei publice
locale, prin care se exercitd autonomia locald in sate si orase, si
prevederile art.38 din Constitutie, potrivit cdrora alegerile libere au
loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

Ei considerda cd prin nerespectarea Codului electoral la adoptarea
acestei hotdriri Parlamentul a ignorat in mod evident prevederile art.
74 din Constitutie privind adoptarea legilor si a hotdririlor de cdtre
Parlament, deoarece Constitutia instituie diferente la adoptarea legilor
organice si a hotdririlor Parlamentului.

Avind in vedere necorespunderea Hotdririi Parlamentului nr.807-XV
exigentelor constitutionale, autorii sesizdrii solicita ca aceasta sa
fie declaratd drept neconstitutionala.

3. Potrivit art. 134 din Constitutie, Curtea Constitutionald este
unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova,
este independentd de orice alta autoritate publicd, se supune numai
Constitutiei, garanteazad suprematia ei, responsabilitatea statului fata
de cetdtean si a cetdteanului fatd de stat. In activitatea sa Curtea
Constitutionalda se conduce de Constitutie, de Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, de Codul Jjurisdictiei constitutionale. Judecatorii
Curtii Constitutionale sint obligati prin lege sda-si 1indeplineasca
atributiile cu impartialitate, in respectul Constitutiei si activeazad in
baza principiilor independentei, colegialitatii, legalitatii si
publicitatii.

In acelasi timp, prevederile Legii cu privire la Curtea
Constitutionalad (art.31), Codului jurisdictiei constitutionale (art.4
alin. (3), art.o) stabilesc 1limitele de competenta a Curtii, care
examineazda numai chestiuni ce tin de competenta sa, 1In exclusivitate
probleme de drept. Solutionarea acestor probleme se efectueaza de catre
Curtea Constitutionald in conexiune cu dispozitiile constitutionale.

4. Curtea Constitutionalda exercita controlul constitutionalitatii
Hotdririi Parlamentului nr. 807-XV exclusiv pe calea stabilirii
corelatiei actului contestat cu prevederile concrete din legislatia 1in
domeniu si din Legea Suprema.

In procesul examindrii cauzei Curtea, in baza art. 6 si art. 7 din
Codul Jjurisdictiei constitutionale, opereaza numai cu date care au
importantd pentru solutionarea obiectului sesizarii.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea trebuie sd cuprindd obiectul sesizdrii, imprejurdrile pe care
subiectul 1isi intemeiazd cerintele. Hotdrirea Parlamentului nr. 807-XV,



supusa controlului constitutional in baza art. 135 alin. (1) 1lit. a) din
Constitutie, cuprinde doud obiecte distincte, reprezentind urmatoarele
probleme de drept, abordate de autorii sesizdrii: 1) corespunderea
(necorespunderea) hotdririi Parlamentului dispozitiilor constitutionale
privind adoptarea acesteia (temeiurile, respectarea conditiilor de
adoptare a hotadririi s.a.); 2) corespunderea (necorespunderea) hotdririi
Parlamentului despre fixarea alegerilor locale generale Legii Supreme,
legislatiei nationale si tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.

5. Potrivit Constitutiei, adoptarea legilor, hotdririlor si
motiunilor este o atributie de bazd a Parlamentului (art. 66 lit. a).
Drept temei legal pentru adoptarea Hotdririi Parlamentului nr. 807-XV a
servit art. 122 alin. (1) din Codul electoral, in virtutea cdruia
Parlamentul stabileste data alegerilor locale generale sau anticipate
printr-o hotarire.

Prin art. 1 al Hotaririi nr. 807-XV Parlamentul a fixat pentru data
de 7 aprilie 2002 alegerile locale generale.

Avind putere decizionala ca organ reprezentativ suprem si
legislativ, Parlamentul, prin aceastd hotdrire, a abilitat organele
respective din stat sa desfdsoare alegerile locale generale pe tot
teritoriul Republicii Moldova.

Modul de organizare si desfdsurare a alegerilor in Republica Moldova
este stabilit prin Codul electoral - legea organica nr. 1381-XIIT,
adoptata la 21 noiembrie 1997, cu modificarile si completdarile
ulterioare*

* M.0., 1997, nr. 81, art. 667.

In baza prevederilor mentionate din Constitutie si din Codul

electoral, Curtea Constitutionalda apreciaza ca fiind indiscutabil
dreptul Parlamentului de a adopta o hotdrire intr-un domeniu pentru care
Constitutia nu prevede adoptarea unei legi. Totodata, releva ca

prevederile actului respectiv, atit in parte, cit si in general, trebuie
sd corespundd 1in mod efectiv Legii Supreme a societdtii si a statului
Republica Moldova, care este un stat de drept, democratic, 1in care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintada valori
supreme si sint garantate (art. 1 alin. (3) din Constitutie).

Constitutia, in art. 2, statueazd ca suveranitatea nationala
apartine poporului, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. De mentionat, ca
aceasta reglementare se referda la toate organele reprezentative alese,
care, dupa Constitutie, sint autoritati publice si care, in aplicarea
puterii de stat, nu afecteaza caracterul unitar al statului. Titlul III
din Constitutie "Autoritatile publice" stabileste organele
reprezentative din tara: Parlamentul (art. 60 si 61), Presedintele
Republicii Moldova (art. 77 si 78), autoritdtile administratiei publice
locale (art. 111 - 113).

Mentinerea suveranitdatii statului implica garantii fundamentale de
drept 1in formele stabilite de Constitutie. O conditie incontestabila a

suveranitatii nationale este stabilitatea autoritatilor publice
reprezentative, stabilitate asiguratda de Legea Suprema a societdatii si a
statului, care, prin art. 38, statueaza ca baza puterii de stat o

constituie vointa poporului. Aceastd vointd se exprimda prin alegeri
libere, <care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. De retinut, cad prin Hotdrirea nr. 71
din 21 decembrie 1999** Curtea Constitutionalda a constatat ca exercitiul
drepturilor de wvot si de a fi ales nu poate fi restrins decit 1in



cazurile prevazute de lege. Potrivit art. 54 alin. (2) din Constitutie,
exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare 1in
interesele securitdatii nationale, integritdtii teritoriale, bundastarii
economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor 1in
masa si infractiunilor, ©protejdrii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, Impiedicdrii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdatii si impartialitatii justitiei.

** M.O0., 2000, nr. 5-7, art. 2.

Termenul "periodic" cuprins in art. 38 din Constitutie, in contextul
problemelor de drept supuse controlului constitutionalitatii, 1isi
gaseste expresie in Codul electoral si 1in legislatia privind
administratia publicda locala si se raporteaza la durata de timp,
determinata de legea -electorald, pentru care se aleg autoritatile

publice locale. In conformitate cu art. 119 din Codul electoral,
autoritdatile publice 1locale se aleg pentru un mandat de 4 ani, care
incepe efectiv din ziua efectudrii alegerilor locale generale. In

conditiile 1in care nu se restringe exercitiul unor drepturi sau al unor
libertati (art. 54 din Constitutie), acest termen are caracter periodic,
astfel 1incit numai la expirarea lui se organizeazd si se desfdsoara
alegerile locale generale, prin urmare se respectd dreptul fundamental
al poporuluil la exprimarea vointei sale.

Principiul constitutional al periodicitdatii alegerilor libere,
materializat prin reglementdrile legii organice electorale, are
calitatea de a asigura stabilitatea autoritdtilor reprezentative legal
alese si continuitatea activitatii lor.

6. Alegerile generale se definesc prin Codul electoral ca orice tip
de alegeri care au loc intr-o singurd zi, indicatd in actul de stabilire
a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii.

Reglementdrile privind alegerile locale - ©parte componenta a
sistemului electoral national - sint cuprinse in titlul V din Codul
electoral si sint aplicabile numai in cazul alegerii consilierilor 1in
consiliile locale.

Consilierii in consiliile locale se aleg prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani, care incepe
efectiv din ziua efectudrii alegerilor locale generale (art. 119 alin.
(1) din Codul electoral). Astfel regula privind alegerea consilierilor
in consiliile locale pentru un mandat de 4 ani dezvoltda principiul
constitutional de exprimare a vointei poporului prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic (art. 38).

Potrivit art. 135 alin. (3) din Codul electoral, confirmarea
legalitatii alegerilor locale si validarea mandatelor consilierilor
alesi se efectueazd de cdtre instantele de judecatada respective, fapt ce
se 1indicd 1iIn hotdarire. Astfel, dispozitia constitutionald cuprinsa 1in
art. 120 privind caracterul obligatoriu al hotdririlor Jjudecatoresti
definitive, inclusiv al hotdaririlor referitoare la validarea mandatelor
consilierilor locali, presupune exercitarea mandatului autoritatii
publice locale in conditiile si in termenul statuate de lege.

Consiliul local, in conformitate cu Legea nr. 186-XIV din 6
nolembrie 1998 "Privind administratia publica locala"*** (cu
modificdrile si completdrile ulterioare), isi exercitd mandatul de la
data declardrii ca legal constituit pind la data constituirii legale a
noului consiliu ales. Mandatul consiliului poate fi prelungit, prin lege
organicd, in caz de asediu, razboi sau catastrofa (art. 19).



*** M.O., 1999, nr. 14-15, art. 60.

Totodatd, stabilind expres termenul de exercitare a mandatului de
consilier si a mandatului consiliului local, legislatia prevede cazurile
in care mandatul alesului local sau al consiliului poate fi revocat,
suspendat si, ca urmare, incheiat. Consiliul local se considera dizolvat
de drept 1in cazurile expres stabilite de art. 21 alin. (3) din Legea
privind administratia publica locala.

Activitatea consiliului local poate fi suspendatda in Dbaza Legii
privind administratia publica locala (art. 30 alin. (1) dacad consiliul a
adoptat decizii repetate, care au fost anulate irevocabil de catre
instanta de judecatd. Suspendarea activitdtii consiliului local se face
de cdtre Parlament, la propunerea motivatd a primarului, a presedintelui
comitetului executiv al consiliului raional sau a Guvernului. Data
pentru organizarea alegerii noii componente a consiliului local se
stabileste de Comisia Electorala Centrala (art. 30 alin. (2) si (3).

De asemenea, numai 1in cazurile specificate de Legea privind
administratia publicda locald mandatul consilierului poate fi ridicat
inainte de termen de consiliul respectiv (art. 31 alin. (1).

Prevederi similare, ©potrivit cdrora poate fi limitata exercitarea
mandatului autoritdtilor 1locale sau consilierului local, contin Codul
electoral si Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 "Privind statutul
alesului local"*. In sensul Codului electoral, "revocare" 1inseamna
retragerea mandatului persoaneil care ocupa o functie publicda eligibila
de catre instanta de judecata.

* M.0., 2000, nr. 34, art. 231.

Potrivit Legii privind statutul alesului local, mandatul acestuia de
regula dureaza pina la data expirdrii mandatului consiliului sau
primarului respectiv. Mandatul alesului local poate inceta 1Inainte de
termen dacd survin conditii legale pentru aceasta (art. 5 alin. (1). In
cazul 1in care mandatul consiliului este prelungit iIn modul stabilit de
lege, mandatul consilierului respectiv se considerad prelungit de drept,
iar iIn cazul in care activitatea consiliului este suspendatd in modul
stabilit de lege, mandatul consilieruluil respectiv nu este afectat, daca
legea nu prevede altfel. Mandatul alesului local ales in locul altui
ales local pe durata mandatului neexercitat al acestuia se incheie odata
cu expirarea mandatului predecesorului (art. 6). O prevedere analogica
contine si art. 94 din Legea privind administratia publica localsd,
potrivit cdruia consiliile 1locale, raionale si consiliul municipal
Chisindu, precum si primarii alesi in cursul unei legislaturi, ca urmare
a dizolvarii unor consilii sau devenirii vacante a unor posturi de
primari, 3iIncheie mandatul predecesorilor. Aceste prevederi legale sint
conforme art. 7 din Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15 octombrie
1985, care stipuleazda conditiile de exercitare a responsabilitdtilor la
nivel local, inclusiv conditia cad statutul alesilor locali trebuie sa
asigure liberul exercitiu al mandatului lor.

7. Prevederile titlului V "Alegerile locale" din Codul electoral,
fiind aplicabile numai iIn cazul alegerii consilierilor 1in consiliile
locale, stabilesc prin art. 139 conditiile 1in care se efectueaza
alegerile locale noi. Aceste alegeri au loc: a) daca consiliul a
demisionat, a fost dizolvat ori componenta lui s-a redus cu mai mult de
1/3 din numdrul stabilit de Legea privind administratia publicd locald;
b) daca si dupad votarea repetatd nu a fost ales consiliul; c¢) daca in
unele localitdati nu au avut loc alegeri locale; d) daca s-a efectuat
reorganizarea administrativ-teritoriala si in unitdtile
administrativ-teritoriale nou-formate este necesara alegerea



autoritdtilor administratiei publice 1locale. Curtea Constitutionala
observa <ca aceste alegeri poartda caracter cazual, si nu general, de
aceea data alegerilor noi se stabileste de cdtre Comisia Electorala
Centralda, si nu de cdtre Parlament.

8. Pentru considerentele expuse Curtea Constitutionald apreciaza ca
Hotdrirea Parlamentului nr. 807-XV "Cu privire la stabilirea datei
alegerilor locale generale" produce efecte juridice care aduc atingere
regimului constitutional. Prin fixarea alegerilor locale generale pentru
7 aprilie 2002 Parlamentul, de jure si de facto, a intrerupt mandatul
consilierilor locali alesi pentru un termen de 4 ani. Or, Constitutia si
cadrul legal existent nu investesc Parlamentul cu dreptul de a intrerupe
mandatul alesilor locali. Fiind abilitat prin legea electorala sa adopte
hotdriri privind stabilirea datei alegerilor locale generale sau
anticipate, Parlamentul, 1insd, 1in sensul art. 54 alin. (1) din
Constitutie, nu este in drept sa suprime sau sa diminueze drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

In conformitate cu principiul constitutional al eligibilitdtii (art.

109 alin. (1), consiliile locale si primarii, potrivit art. 112 alin.
(1) din Constitutie, se aleg si exercitd autonomia locald in sate si
orase. Consiliile locale si primarii alesi activeazd, 1in conditiile
legii, ca autoritdati administrative autonome si rezolva treburile
publice din sate si orase (art. 112 alin. (2) din Constitutie) pe durata
mandatului de 4 ani, care incepe efectiv din ziua alegerilor locale
generale.

Totodatd, Curtea releva ca prevederile actelor normative privind
stabilirea datei alegerilor si desfdsurarea alegerilor trebuie sa
corespunda art. 38 din Constitutie, care consacra principiul exercitdrii
dreptului de vot si de a fi ales.

Avind in vedere dispozitiile constitutionale invocate si cadrul
legal privind sistemul electoral national si administratia publica
locala, Curtea Constitutionala apreciaza ca Hotdrirea nr. 807-XV a
Parlamentului contrazice art. 2 alin. (1), art. 38, art. 54, art. 72
alin. (3) 1lit. a), art. 109, art. 112 si art. 120 din Constitutie.

Curtea Constitutionalsd,

pentru motivele aratate, conducindu-se dupa art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalsd,
art. 6 alin. (2), art. 61 alin. (1) si (2), art. 62 1lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale,

HOTARASTE:

1. Declara neconstitutionala Hotdrirea Parlamentului nr. 807-XV din
5 februarie 2002 "Cu privire la stabilirea datei alegerilor locale
generale".

2. Prezenta Hotdrire intra 1in vigoare la data adoptdarii, este
definitiva, nu poate fi supusd nici unei cdi de atac si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 19 februarie 2002.
Nr. 10.

OPINIE SEPARATA

In temeiul art. 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald imi expun opinia separatd asupra prezentei cauze.

Prin Hotdrirea Curtii Constitutionale din 19 februarie 2002 a fost
declaratda neconstitutionalda Hotdrirea Parlamentuluinr. 807-XV din 5



februarie 2002 "Cu privire la stabilirea datei alegerilor 1locale
generale".

Imi exprim dezacordul cu hotdrirea Curtii Constitutionale pentru
urmdatoarele considerente.

1. In conformitate cu art. 4 alin. (3) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalda examineaza, la sesizare, 1in
exclusivitate chestiuni de drept. Prin urmare, Curtea exercitd controlul
constitutionalitdtii numai al actelor juridice cu caracter normativ
enumerate in art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie.

Potrivit teoriei generale a dreptului, norma juridicd este o regula
generala si obligatorie de conduitd, care are scopul de a asigura

ordinea sociala. Orice norma de drept se caracterizeaza prin
generalitate, obligativitate si constringere.

Hotdrirea Parlamentului nr. 807-XV din 5 februarie 2002, emisa 1in
conformitate cu art. 122 alin. (1) din Codul electoral, are drept obiect
de reglementare o situatie concretda - stabilirea zilei (datei)
alegerilor locale generale.

Acest act urma sa produca efecte juridice doar intr-o zi - la 7

aprilie 2002. Deoarece problemele legate de organizarea si desfdsurarea
alegerilor locale sint reglementate de Codul electoral, dispozitiile
Hotdririi Parlamentului aveau caracter imperativ doar pentru organele
electorale, constituite exclusiv pentru organizarea si desfdsurarea
alegerilor. Dispozitiile Hotdririi Parlamentului nu sint insa
obligatorii pentru cele circa 2 milicane de alegdtori cu drept de vot,
intrucit participarea la alegeri este un drept constitutional si nu o
obligatie a cetatenilor. Cu atit mai mult actul vizat nu este
obligatoriu pentru cetdtenii privati de acest drept in modul stabilit de
lege.

Astfel, desi, ©prin caracterul si importanta ei, chestiunea ce face
obiectul Hotdririi Parlamentului nu se referd la probleme eminamente de
drept, ea a devenit, totusi, obiect al examindrii de catre Curtea

Constitutionala. Aceasta contravine competentelor Curtii
Constitutionale, care rezida in exercitarea controlului
constitutionalitatii actelor normative, adica in solutionarea
problemelor de drept, si nu in solutionarea unei fapte.

2. Hotdrirea Parlamentului nr. 807-XV a fost adoptata intru
executarea Legii nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 "Privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova" si a Legii nr. 186-XIV
din 6 noiembrie 1998 "Privind administratia publica locala" cu
modificdarile ulterioare, legi care sint contestate la Curtea
Constitutionala.

Desi, la moment, Curtea nu s-a pronuntat asupra constitutionalitadatii
acestor acte legale, ea, totusi, a acceptat sa supuna controlului
constitutionalitatii Hotdrirea Parlamentului nr. 807-XV, coroborind
dispozitiile acesteia cu dispozitiile legilor contestate.

In hotd3rirea Curtii Constitutionale sint invocate argumente de
neconstitutionalitate nu atit a Hotdririi nr. 807-XV a Parlamentului,
cit a Legii nr. 781-XV din 28 decembrie 2001, prin care au fost operate
modificari si completdri la Legea privind administratia publica locala
nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998, care, desigur, nu putea fi obiect de
discutie in sedinta Curtii Constitutionale din 19 februarie 2002.

Procedind astfel, Jjudecdatorii Curtii Constitutionale si-au facut
public punctul de vedere intr-o chestiune asupra cdreia Curtea urmeaza
sda se pronunte, astfel incdlcind dispozitiile art. 17 lit. b) din Legea

cu privire la Curtea Constitutionala si art. 27 alin. (1) 1lit. Db) din
Codul jurisdictiei constitutionale.
Ca argument de neconstitutionalitate a Hotdririi Parlamentului

Curtea invocad incdlcarea dispozitiilor art. 2, art. 38, art. 109 alin.



(1), art. 112 alin. (1) si art. 120 din Constitutie, aceste articole
insd nu au nimic in comun cu stabilirea datei alegerilor.

In Hotdrirea Curtii Constitutionale se opereazd cu asa notiuni
constitutionale, cum ar fi '"stat de drept", "pluralism politic",
"suveranitatea nationala", "caracter unitar al statului". Nu este clar
insd care este legdatura cauzala intre aceste notiuni si stabilirea datei
alegerilor. Aceasta cu atit mai mult cu cit stabilirea datei alegerilor
nu se reglementeaza prin dispozitiile Legii Supreme.

3. Conflictul de drept constitutional, dupa cum rezultad din
sesizare, constd in legitimitatea incetdrii mandatului consilierilor in
legdaturd cu stabilirea datei alegerilor locale generale.

Acest conflict de drept <constitutional putea fi rezolvat, 1in
viziunea mea, numai dupd efectuarea controlului constitutionalitatii
Legii privind administratia publica 1locala cu modificdrile din 28
decembrie 2001 si Legii privind organizarea administrativ-teritoriala
din 27 decembrie 2001 si nu prin controlul constitutionalitatii
Hotdririi Parlamentului despre stabilirea datei alegerilor 1locale
generale. De altfel, sesizdarile prin care aceste legi sint contestate,
se afla pe rol la Curtea Constitutionala.

In pct. 6 si pct. 7 din Hotdrirea Curtii Constitutionale se opereazi
cu notiunile de "alegeri generale" si "alegeri noi". Din hotdrire 1insa
nu rezultd ce dispozitii constitutionale a incdlcat legiuitorul atunci
cind a stabilit data alegerilor locale generale.

In aceleasi puncte ale Hotdririi se expun cazurile in care mandatul
consiliului poate fi prelungit, situatiile iIn care mandatul alesului
local sau al consiliului poate fi revocat sau suspendat in conformitate

cu dispozitiile Legii privind administratia publica locala cu
modificdrile si completdrile ulterioare.
Tot aici, cu referinta 1la art. 5 alin. (1) din Legea privind

statutul alesului local nr. 768-XIV din 2 februarie 2000, se mentioneaza
cda mandatul alesului local poate inceta inainte de termen, dacda survin
conditii legale pentru aceasta.

Dupd pdrerea mea, astfel de conditii legale sint dispozitiile Legii
nr. 764-XV "Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova", adoptata la 27 decembrie 2001, art. 4 alin. (1) al cdreia
stipuleazda ca teritoriul Republicii Moldova se reorganizeazad sub aspect
administrativ in raioane, orase si sate, si ale Legii nr. 781-XV din 28
decembrie 2001 "Pentru modificarea si completarea Legii nr. 186-XIV din
6 noiembrie 1998 privind administratia publica locala", ambele legi
fiind contestate la Curtea Constitutionala.

Pentru motivele expuse, consider cd, intrucit solutionarea sesizdrii
nu tine de competenta Curtii Constitutionale, ea nu putea fi admisa spre
examinare si nu putea fi solutionatda in fond.

JUDECATOR
AL CURTII CONSTITUTIONALE Elena SAFALERU



