HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
Aviz asupra proiectului de lege constitutionala
pentru modificarea si completarea unor
articole din Constitutia Republicii Moldova

Nr.4 din 28.11.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.170-172/32 din 13.12.2002

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecdator
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator
Ion VASILATI - judecdator-raportor

cu participarea grefierului Maia Turcan, deputatului in Parlament
Nicolae Zara, unul din autorii sesizdrii, si reprezentantului permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionald Ion Creangd, in conformitate
cu art. 135 alin. (1) 1lit. c¢) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. c)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. c)
si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat
in sedintd plenara publicad sesizarea unui grup de 71 de deputati 1in
Parlament, care solicita avizul Curtii Constitutionale asupra
proiectului de lege constitutionald privind modificarea si completarea
unor articole din Legea Suprema.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 9 ianuarie 2002 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

Curtea Constitutionald, avind competenta de a se pronunta asupra
initiativelor de revizuire a Constitutiei, examinind sesizarea grupului
de deputati 1iIn Parlament, proiectul de lege constitutionala anexat,
audiind informatia judecdtorilor-raportori si argumentele
participantilor la sedintd,

a cons¢tatat:

1. La 9 noiembrie 2001 deputatii 1in Parlament Victor Stepaniuc,
Eugenia Ostapciuc, Vadim Misin, Ivan Calin, Vladimir Turcan, Ludmila
Borgula, 1Ivan Grec, Oleg Morii, Mihail Andronic, Petru Silivestru,
Vladimir Panfilov, Iurie Stoicov, Iurie Zabunov, Victoria Novic, Valeriu
Doga, Serafima Borgan, Valerii Burca, Afanasie Smochin, Mihail Rusu,
Boris Stepa, Vladimir Eremciuc, Dumitru Prijmireanu, Anton Miron, Oleg
Mantorov, Mircea Anton, Ivan Pismac, Djumbei Todua, Andrei Neguta,
Alexandru Ciugurean, Nicolae Bondarciuc, Simion Dragan, Spiridon
Martiniuc, Iosif Chetraru, Vasile 1Iovv, Vladislav Mostovoi, 1Ivan
Semeniuc, Valeriu Calmatui, Gheorghe Popa, Vladimir Dragomir, Iurie
Eriomin, Mihail Chitul, Ion Spac, Ion Ursu, Alexandru Jdanov, Valentin
Dragan, Vladimir Iuzvenco, Alexei Ivanov, Anatolii Stingaci, Victor
Andrusciac, Petru Palamarciuc, Marina Podolean, Iurie Cicinov, Gheorghe
Anton, Nicolae Zara, Vladimir Doronin, Afanasii Mandaji, Ivan Cilcic,
Natalia Gavriliuc, Dimitrie Carapirea, Raisa Morarenco, Nicolae Pamujac,
Gheorghe Tabunscic, Tatiana Necoarad, Boris Cojuhari, Victor Ciobanu,
Marc Tkaciuc, Maria Postoico, Ion Filimon, Boris Hotniciuc, Clavdia
Sadcovscaia si Antonina Baldovici au initiat revizuirea Constitutiei,
propunind urmdtoarele modificdri si completdri:

1) Articolul 73 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 73. Initiativa legislativa.



Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a
unitdatii teritoriale autonome Gagauzia".

2) Capitolul VIII se va compune din doud sectiuni.

Dupada denumirea capitolului se introduc cuvintele:

"Sectiunea I

Administratia publica centrala".

Dupda articolul 108 se introduc cuvintele

"Sectiunea II

Administratia publica locala".

3) Articolul 110 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 110

Organizarea administrativ-teritoriala

(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, 1in sate, orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia.

(2) Localitdtilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si
conditii speciale de autonomie dupd un statut special adoptat prin lege
organica speciala.

(3) Statutul capitalei Republicii Moldova - municipiului Chisindu se
reglementeaza prin lege organica".

4) Articolul 111 va avea urmdatorul cuprins:

"Articolul 111. Autoritatile unitatilor teritoriale autonome.

(1) Unitatile teritoriale autonome dispun de organe reprezentative
si executive potrivit legii.

(2) Persoanele oficiale supreme ale unitatilor teritoriale autonome
se aleg 1in conformitate cu legile organice speciale, care determina
statutul lor.

(3) Controlul asupra respectdarii Constitutiei si legislatiei
Republicii Moldova 1In wunitdtile teritoriale autonome se exercita de
Guvern in conditiile legii".

5) Dupd articolul 111 se introduce wun articol nou, 111/1, cu
urmatorul cuprins:

"Articolul 111/1. Unitatea teritoriald autonomd Gagauzia.

(1) Gagduzia este o wunitate teritoriald autonoma cu un statut
special, care, fiind o formda de autodeterminare a gdgauzilor, este parte
integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solufioneaza de sine
statator, 1in cadrul legii, in limitele competentei sale, in interesul
intregii populatii, problemele dezvoltdrii politice, economice si
culturale.

(2) Pe teritoriul unitdatii teritoriale autonome Gagauzia sint
garantate toate drepturile si libertdtile prevazute de Constitutia si
legislatia Republicii Moldova.

(3) Pamintul, subsolul, apele, regimul vegetal si cel animal, alte
resurse naturale aflate pe teritoriul unitdtii teritoriale autonome
Gdgduzia sint proprietate a poporului Republicii Moldova si constituie
totodatd baza economica a unitdtii teritoriale autonome Gdagaduzia.

(4) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza 1in
conformitate cu normele stabilite 1in legea specialda organica care
determind statutul Gagduziei.

(5) In cazul pierderii statutului de stat independent al Republicii
Moldova, populatia unitdatii teritoriale autonome Gagduzia are dreptul la
autodeterminare.

(6) Perfectionarea legislatiei Republicii Moldova atrage dupda sine
si perfectionarea legii organice speciale cu privire la statutul special
al unitdtii teritoriale autonome Gagauzia, modificarea cdareia se
efectueazad cu votul a trei cincimi din numdarul deputatilor alesi".

2. Pronuntindu-se asupra initiativei grupului de deputati privind



revizuirea Constitutiei, Curtea Constitutionald retine urmdatoarele.

In conformitate cu dispozitiile art. 141 alin. (1) lit. Db) din
Constitutie, revizuirea Legii Supreme poate fi initiatda de un numdr de
cel putin o treime de deputati in Parlament. Avind 1Iin vedere ca
Parlamentul, conform art. 60 alin. (2) din Constitutie, este compus din
101 deputati, iar initiativa de revizuire a Constitutiei este inaintata
de 71 de deputati in Parlament, ceea ce constituie mai mult de o treime,
Curtea Constitutionald constatd cd initiativa in cauzd Iintruneste
conditia constitutionald mentionata.

Potrivit art. 142 alin. (2) din Constitutie, nici o revizuire a
Legii Supreme nu poate fi fdacutd dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertdatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora. Cit priveste dispozitiile constitutionale

referitoare la caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si la neutralitatea permanentda a statului, ele pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum.

Curtea Constitutionald constatd ca proiectul legii constitutionale
nu depdseste limitele de revizuire a Constitutiei, prevazute de art. 142
din Legea Suprema.

Dispozitia art. 111/1 alin. (5) din proiectul legii constitutionale
prevede dreptul populatiei unitatii teritoriale autonome Gagauzia la
autodeterminare in cazul pierderii statutului de stat independent al
Republicii Moldova. Curtea considera ca acceptarea sau respingerea
acestei propuneri a grupului de deputati tine in exclusivitate de
competenta Parlamentului, ca organ reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului. La acest
subiect Curtea Constitutionala si-a expus punctul de vedere prin
Hotdrirea din 21 decembrie 1995%

*M.0., 1996, nr. 2-3, art. 35.

De observat de asemenea ca, potrivit proiectului, Gagauzia este o
unitate teritoriala autonomda cu un statut special. Avind in vedere c3,
potrivit art. 2 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, "principiul de
autonomie locald trebuie sa fie recunoscut in legislatia internd si, pe
cit e posibil, 1in Constitutie", propunerile grupului de deputati nu
contravin nici normelor internationale.

Totodatd, Curtea considerd cd pentru a evita incdlcarea principiului
unitdtii materiei, Parlamentul va trebui sd examineze proiectul de lege
constitutionald 1in corelatie cu alte proiecte de legi avizate de Curtea
Constitutionala anterior, or, in proiect se opereaza cu notiunile "lege
organica speciala", "lege specialda organica" si "persoane oficiale
supreme", care nu sint prevazute in Constitutie sau 1in alte legi.
Contrar art. 14 din Constitutie, care stipuleazd ca capitala Republicii
Moldova este orasul Chisindu, in proiectul legii constitutionale se
utilizeaza termenul "municipiul Chisinau".

Pentru considerentele expuse si avind in vedere ca, potrivit art.
141 alin. (2) din Constitutie, proiectele de legi constitutionale se
prezinta Parlamentuluili numai Impreuna cu avizul Curtii Constitutionale,
conducindu-se dupa art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 61 alin. (1) si art. 63 1lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionalad, cu wvotul a 5
judecdtori, adoptd urmatorul

AV I 7Z:
1. Revizuirea Constitutiei initiatd de 71 de deputati in Parlament
este conformd prevederilor art. 141 alin. (1) 1lit. b) din Constitutie.

2. Proiectul legii constitutionale nu depdseste limitele revizuirii
Constitutiei, prevazute 3in art. 142 din Constitutie, si poate fi



prezentat Parlamentului pentru examinare in fond.

3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cdi de
atac, intra 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 28 noiembrie 2002.
Nr. 4.

OPINIE SEPARATA
expusda in temeiul art. 27 alin. (5) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si art. 67
din Codul jurisdictiei constitutionale

La 9 ianuarie 2002 wun grup de deputati in Parlament a initiat
procedura de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova, solicitind
avizul Curtii asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea art. 73, art. 110, art. 111 din Constitutie si completarea
ei cu art. 111/1.

La 28 noiembrie 2002 Curtea Constitutionald, examinind acest proiect
de lege, a pronuntat aviz pozitiv, acceptind sa fie prezentat
Parlamentului pentru examinare in fond.

Fara a contesta conformitatea formald a initiativei de revizuire a
Constitutiei cu art. 141 alin. (1) 1lit. c¢) din Constitutie, consider ca
proiectul de lege trebuia respins pentru urmatoarele motive.

La elaborarea wunui proiect de lege constitutionala este strict
necesar sa se tind cont de prevederile 1in domeniu ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, de principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international, de dispozitiile
constitutionale care nu fac obiectul proiectului, asigurindu-se
concordanta cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si
unificare a legislatiei.

De asemenea, este necesar sd se respecte principiile oportunitatii,
coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementdrile concurente,
ale consecutivitatii, stabilitdtii, predictabilitdatii normelor juridice,
transparentei si accesibilitatii lor.

Proiectul de lege privind modificarea Constitutiei nu trebuie sa
incalce principiul unitdtii materiei, fiind obligatorie existenta unui
raport intrinsec intre toate elementele Constitutiei.

Proiectul de lege prezentat spre avizare nu corespunde acestor
cerinte.

Analizind prevederile proiectului de lege constitutionala sub
raportul dispozitiilor Constitutiei Republicii Moldova, consider ca ele
contrazic art. 1 alin. (1), art. 2, art. 3, art. 10 alin. (1), art. 38
alin. (1), art. 39, art. 73, art. 109, art. 110, art. 111 si art. 142
din Legea Supremd.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Constitutie, Republica Moldova este un
stat suveran si independent, unitar si indivizibil, iar potrivit art. 2
alin. (1), suveranitatea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd iIn mod direct si ©prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

Conform teoriei generale a dreptului, subiect al integritatii si
suveranitdatii nationale a statului poate fi numai poporul in persoana
reprezentantilor sdi legali. Suveranitatea statuluil se exprimd nu numai
prin suprematia puterii politice, «c¢ci si prin Jurisdictia asupra



populatiei ce locuieste in hotarele statului. Atributele obligatorii ale
suveranitdatii sint integritatea, inviolabilitatea si indivizibilitatea
teritoriala a statului.

Statul unitar constituie:

- o0 singura formatiune statald;

- are un regim constitutional wunic, consacrat printr-o singura
constitutie;
- isi constituie un singur sir de organe de virf (legislative,

executive, Jjudecatoresti), care 1si exercitd autoritatea la nivel
central in raport cu intregul teritoriu si intreaga populatie, formind o
unicd organizare politicd si juridicd, care dispune de totalitatea
competentelor de stat, neexistind nici o altd organizatie concurenta de
acelasi tip cu care sda-si partajeze competentele pe acelasi teritoriu si
cu privire la aceeasi populatie;

- populatia are de regula o singurd cetdtenie;

- statul unitar - si numai el - este subiect de drept international.

Astfel, propunerea de a abilita, prin art. 73 din Constitutie,
Adunarea Popularada a unitdatii teritoriale autonome Gagauzia cu dreptul de
initiativa legislativa contravine art. 1 alin. (1) din Constitutie, care
statueaza imperativ ca Republica Moldova este un stat unitar, si deci,
dreptul de initiativad legislativad il detin numai organele statale de
drept, care 1si exercita autoritatea la nivel central 1iIn raport cu
intregul teritoriu si intreaga populatie. In plus, atribuirea dreptului
de initiativad legislativa unei administratii locale de nivelul al doilea
submineazd integritatea si suveranitatea statului Republica Moldova, din
punct de vedere administrativ este discriminatorie fatda de alte
administratii locale de acelasi nivel, iar din punct de vedere etnic -
fata de alte -etnii conlocuitoare, mult mai numerocase, din Republica
Moldova.

In proiectul de lege se propune sd se introducd dupd denumirea
capitolului VIII cuvintele "Sectiunea I . Administratia publica
centrala", iar dupa articolul 108 cuvintele "Sectiunea II. Administratia
publica locala™.

Aceastd propunere 1incalcd principiul unitdtii materiei expuse 1in

capitolul VIIT intitulat "Administratia publica". Art. 107 din
Constitutie, <cu care incepe capitolul VIII, stipuleazd norme privind
administratia publica centrala de specialitate, si nu privind

administratia publicd centrald in general.

Argumentul invocat 1in sprijinul modificdrii art. 110, prin care se
sustine ca astfel se confirma existenta UTA Gagauzia, este nefondat,
deocarece acest fapt este atestat in art. 111 din Constitutie si in Legea
privind statutul Jjuridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri) nr. 344-XII
din 23 decembrie 1994* si, prin urmare, alte prevederi constitutionale
referitoare la organizarea administrativ-teritoriald nu sint necesare.

*M.0., 1995, nr. 3-4, art. 51.

Contravine principiului unitdtii materiei si propunerea privind
completarea art. 110 din Constitutie cu alin. (3), prevedere cuprinsad in
art. 14 din Constitutie, care statueazd expres ca capitala Republicii
Moldova este orasul Chisindu. De mentionat cd in proiect se opereaza cu
termenul M"municipiu", care nu este prevdzut nici de Legea Supremd, nici
de alte legi in vigoare.

Propunerea de a completa Constitutia cu art. 111/1, pe lingd faptul
cd incalcd principiul unitdtii materiei, contravine art. 1 alin. (1),
art. 2, art. 3, art. 10 alin. (1), art. 38 si indeosebi art. 142 din
Constitutie.

Consider cd art.111/1, in special alin. (5), care stipuleaza c&d, "in



cazul pierderii statutului de stat independent al Republicii Moldova,
populatia unitdatii teritoriale autonome Gagduzia are dreptul la
autodeterminare", atenteazd direct la statalitatea Republicii Moldova.

Autorii proiectului si Curtea nu fac distinctie 1intre dreptul
popoarelor si dreptul minoritatilor nationale la autodeterminare. De
asemenea, se confundd cele douad aspecte ale autodetermindrii: interna,
ce ofera dreptul la autoadministrare, si externa, ce oferd poporului
dreptul la independentd si autodeterminare.

Art. 2 din Rezolutia nr. 1514 (XV), adoptatd de Adunarea Generalad a
Organizatiei Natiunilor Unite la 14 decembrie 1960, stipuleaza ca "toate
popoarele au dreptul la autodeterminare; in virtutea acestui drept ele
isi stabilesc statutul politic si realizeaza dezvoltarea economicd,
sociala si culturala", dar concomitent, art. 6 din aceeasi Rezolutie
prevede ca "orice tentativa de a distruge partial sau total wunitatea
nationala si integritatea teritoriald a tdrii este incompatibila cu

obiectivele si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite". Ideea
declarata a autodetermindrii popoarelor nu are nimic comun cu
separatismul.

Atit actele interne ale republicii, <c¢cit si <cele internationale
statueaza cd suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative. Nici o persoana
particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid

politic sau o alta formatiune obsteascda nu poate dispune de
suveranitatea nationald, nu poate distruge partial sau total
integritatea teritoriala si unitatea nationala.

Art. 142 alin. (2) din Constitutie stipuleaza imperativ cda "nici o

revizuire nu poate fi facutad daca are ca rezultat suprimarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau garantiilor acestora".

Consider ca autorii proiectului de revizuire a Constitutiei si
Curtea, care a aprobat acest proiect, au ignorat prevederile precitate
ale Legii Supreme.

Argumentele expuse sint confirmate In mare masurda si de opinia
consolidata asupra proiectului de lege, cuprinzind comentariile
membrilor Comisiei de la Venetia James Hamilton si Kaarlo Tuori si ale
expertului Joan Vintro, facutd publicd in sedinta Curtii, in care se

mentioneaza cd proiectul denotd 1incdlcdrea vaditda a principiului
unitdtii materiei, dezechilibrarea raportului intrinsec existent 1Intre
elementele Constitutiei 1iIn vigoare. Asupra 1Incalcarii principiului

unitdtii materiei la elaborarea proiectului se atentioneaza si in avizul
Curtii.

De remarcat ca 1In proiectul propus se utilizeaza termenii "persoane
oficiale supreme", "lege organica speciald" s.a., care nu-si afla
consacrare in Legea Supremd, precum si in alte 1legi ale Republicii
Moldova.

JUDECATOR AL
CURTII CONSTITUTIONALE Mircea IUGA

28 noiembrie 2002.



