HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
Aviz asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Nr.1l din 12.02.2002

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.27-28/2 din 21.02.2002

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte, judecdtor-raportor
Mihai COTOROBATI - judecator
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, reprezentantului permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionalda TIon Creanga, 1in lipsa
autorilor sesizdarii legal citati, in conformitate cu art.135 alin. (1)
lit. c), art.141 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art.4 alin. (1) lit.
c) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin. (1) 1it.
c) si art.16 alin. (1) din Codul Jjurisdictiei constitutionale, a examinat
in sedintd plenard publicd sesizarea deputatilor in Parlament Victor
Stepaniuc, Maria Postoico, Dumitru Prijmireanu, Andrei Neguta, Alexandru
Jdanov, Boris Stepa, Ion Filimon, Serafima Borgan, Anatolii Stingaci,
Vladislav Mostovoi, Victor Andrusceac, Claudia Sadcovscaia, ITosif
Chetraru, Vladimir Doronin, Mircea Anton, Valeriu Burca, Anton Miron,
Oleg Mantorov, Ivan Grec, Spiridon Martiniuc, Afanasie Smochin, Tatiana
Necoard, Vladimir Eremciuc, Iurie Cicinov, Ivan Semeniuc, Valeriu Doga,
Dmitrie Carapirea, Iurie Zabunov, Victoria Novic, Nicolae Zara, Valeriu
Calmatui, Oleg Morii, Mihail Andronic, Mihai Chitul, Alexandru
Ciugureanu privind revizuirea articolelor 17, 18 si 19 din Constitutie.

Prin decizia din 3 decembrie 2001 Curtea Constitutionald a acceptat
sesizarea pentru examinare in fond si a inscris-o in ordinea de zi.

Curtea Constitutionalada, avind competenta de a se pronunta asupra
initiativelor de revizuire a Constitutiei, examinind sesizarea
deputatilor in Parlament, proiectul de lege constitutionald anexat si
audiind informatia judecdtorului-raportor, argumentele reprezentantului
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald,

a constatat:

1. La 9 noiembrie 2001 un grup de 35 de deputati in Parlament a
initiat procedura de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova,
propunind modificarea si completarea art. 17, 18 si 19, care
reglementeaza problemele cetdteniei, precum si regimul Jjuridic al
cetatenilor strdini si al apatrizilor.

Redactia actualda a art. 17, 18 si 19 din Constitutie este urmdtoarea:

"Articolul 17. Cetdtenia Republicii Moldova

(1) Cetdtenia Republicii Moldova poate fi dobinditad, pastratda sau
pierdutd numai in conditiile prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa si
nici de dreptul de a-si schimba cetdtenia.

(3) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradadati sau expulzati
din tara.

(4) Cetatenii strdaini si apatrizii pot fi extrddati numai in baza
unei conventii internationale sau in conditii de reciprocitate 1in



temeiul hotdririi instantei de judecata.

Articolul 18. Restrictii la cetdtenie si protectia cetdtenilor

(1) Cetdatenii Republicii Moldova nu pot fi cetdteni ai altor state
decit 1in cazurile prevazute de acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte.

(2) Cetdatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului
atit in tard, cit si in strdindtate.

Articolul 19. Drepturile si indatoririle cetdtenilor strdini
si ale apatrizilor

(1) Cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si
indatoriri «ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite
de lege.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu
respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte."

In proiectul de lege art.l17, 18 si 19 din Constitutie se expun in
urmatoarea redactie:

"Articolul 17. Cetdtenia Republicii Moldova
Cetdtenia Republicii Moldova se dobindeste, se pdstreaza sau se
pierde in conditiile prevazute de legea organica.

Articolul 18. Protectia cetdtenilor Republicii Moldova

(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului
sdau in strdindtate.

(2) Cetdatenii Republicii Moldova nu pot fi extrdadati sau expulzati
din tara.

Articolul 19. Statutul juridic al cetdtenilor strdini
si al apatrizilor

(1) Cetatenii strdaini si apatrizii au aceleasi drepturi si
indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite
de lege.

(2) Cetdatenii strdini si apatrizii pot fi extrddati numai in baza
unui tratat international sau in conditiile stabilite de legea organica.

(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu
respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte".

2. In proiectul 1inaintat spre avizare autorii propun si se excludd
alin. (2) din actuala redactie a art.l17 din Constitutie, care stipuleaza
cd "nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdftenia sa si nici de
dreptul de a-si schimba cetdtenia", motivind cd aceastd normda este
cuprinsa in Conventia europeand cu privire la cetdtenie, ratificatd prin
Hotdrirea Parlamentului nr.621-XIV din 14.10.1999*.

* In vigoare pentru Republica Moldova de la 01.03.2000.

De asemenea, se propune a exclude alin. (1) din art.18, care prevede
ca cetdtenii Republicii Moldova nu pot fi cetdteni ai altor state decit
in cazurile prevazute de acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte, urmdarindu-se prin aceasta reglementarea mai exactd a
pluralitatii de cetdtenii, iar din alin. (2) al aceluiasi articol se
exclude prevederea care statueaza dreptul cetdtenilor la protectia
statului in tara.



Termenii "conventie internationalada”™ si "conditii de reciprocitate"
cuprinsi in art.17 alin. (4) se substituie in proiect cu termenul "tratat
international", care, 1in opinia autorilor, este mai general si
inglobeazada ambii termeni.

In varianta propusd spre avizare se exclude de asemenea sintagma "in
temeiul hotdririi instantei de judecata" din art.17 alin. (4), care se
refera 1la procedura de extrddare, autorii considerind ca aceasta
reglementare este de resortul unei legi organice.

3. Titlul VI din Legea Supremd, intitulat "Revizuirea Constitutiei™,
statueaza criteriile si modalitdtile generale de revizuire a
dispozitiilor constitutionale, stabileste anumite conditii materiale si
formale.

Raportind proiectul de lege constitutionala 1la art.l alin. (3),
art.54, art.l141 si art.l142 din Constitutie, la actele internationale in
domeniu, inclusiv la Conventia europeand cu privire la cetdtenie,
Conventia europeand cu privire la extrddare** si Conventia de la Viena
cu privire la dreptul tratatelor*, precum si la legislatia interna 1in
domeniu, Curtea retine urmdtoarele.

** Tratate internationale, 1998, vol.1l.

* Tratate internationale, 1998, vol.4.

Potrivit art.141 alin. (1) lit. D) din Constitutie, revizuirea
Constitutiei poate fi 1initiata de un numdr de cel putin o treime de
deputati in Parlament.

Avind in vedere ca Parlamentul, conform art.60 alin. (2) din
Constitutie, este format din 101 deputati, iar initiativa de revizuire a
Constitutiei a fost avansatda de 35 de deputati in Parlament, Curtea
Constitutionalda constatda ca& sesizarea intruneste conditia impusa de
norma constitutionald mentionata.

Analizind proiectul de lege constitutionala sub raportul art. 142
din Constitutie, care statueazada limitele revizuirii Constitutiei, si in
special al alin. (2), care prevede ca nici o revizuire nu poate fi fdacuta
dacda are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora, precum si sub raportul
unitatii materiei, Curtea releva cd excluderea garantiei constitutionale
cuprinsd 1in art.l17 alin. (2), potrivit cdreia "nimeni nu poate fi lipsit
in mod arbitrar de cetdtenia sa si nici de dreptul de a-si schimba
cetdatenia", aduce atingere dreptului fundamental al omului la cetdtenie.

Principiul respectiv este prevazut si in art.4 lit. c) din Conventia
europeand cu privire la cetdtenie, care stipuleazad ca nimeni nu poate fi
privat de cetdtenia sa in mod arbitrar. Potrivit art.54 alin. (2) din

Constitutie, exercitiul drepturilor si libertdatilor nu poate fi supus
altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare 1in
interesele securitdatii nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii
economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in
masa si infractiunilor, ©protejdrii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, Impiedicadarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitdtii justitiei.
Constitutia Republicii Moldova stipuleazd cda cetdtenii straini si
apatrizii pot fi extraddati "in temeiul hotdririi instantei de Jjudecata".
Excluderea acestei dispozitii din textul Constitutiei ar conduce la
diminuarea garantiilor oferite cetdtenilor strdini, care, in baza art.19
din Constitutie, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Un argument
concludent 1in favoarea pastrdrii acesteil dispozitii constitutionale 1l
constituie Conventia europeand cu privire la extradare, adoptata la



Paris la 13 decembrie 1957, ratificatd prin Hotdrirea Parlamentului
nr.1183-XIII din 14 mai 1997, in vigoare pentru Republica Moldova de la
31 decembrie 1997, ©potrivit cdreia vor da loc la extradare faptele
pedepsite de legile pdartii solicitante si ale partii solicitate cu o
pedeapsa privativa de libertate sau cu o masurad de siguranta privativa
de libertate de cel putin un an sau cu o pedeapsa mai severa.

Curtea Constitutionala releva de asemenea ca dispozitia
constitutionalda cuprinsda in sintagma "in temeiul hotdririi instantei de
judecatd”™ nu poate fi inlocuitd cu sintagma "sau in conditiile stabilite
de legea organica", 1intrucit astfel se elimind una din garantiile
constitutionale de realizare a dreptului la cetdtenie. O dispozitie
constitutionald nu poate fi substituitd printr-o dispozitie a legii
organice, dat fiind faptul cd in ierarhia actelor normative legile
organice se afld pe o treaptd inferiocara fata de legile constitutionale
si sint subsecvente acestora.

Curtea constatd de asemenea cd excluderea, asa cum se propune 1in
proiect, a garantiei constitutionale cuprinsa in art.18 alin. (2) din
Constitutie, conform cdreia cetdtenii beneficiazada de protectia statului
in tara, contravine art.l alin.(3) din Constitutie, prin care se
consfinteste cda demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane reprezintd valori supreme si sint
garantate.

Referitor la excluderea normei restrictive din art.18 alin. (1) al
Constitutiei, <care prevede cd "cetdtenii Republicii Moldova nu pot fi
cetdteni ai altor state decit in cazurile prevdzute de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte", Curtea releva ca
aceasta va conduce la instituirea pluralitdatii de cetdtenii, care se va
realiza 1in conditiile 1in care nu se va aduce atingere dispozitiilor
constitutionale privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si celor privind neutralitatea permanentd a statului,
dispozitii care pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum.
Excluderea acestel norme restrictive va constitui un factor suplimentar
de asigurare a dreptului omului la pluralitatea de cetdtenii, cu atit
mai mult cu cit acest drept este consacrat in art.l1l4 si 15 din Conventia
europeand cu privire la cetdtenie.

Curtea apreciaza de asemenea ca operarea in proiectul de lege
constitutionald cu wun singur termen de "tratat international" se
incadreazd 1Iin limitele admisibile de revizuire a Constitutiei, intrucit
termenul de "tratat international" se preteaza si pentru acord, pact,
conventie, declaratie, comunicat, protocol, fiind justificat si prin
Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiata la 23
mai 1969, ratificatda prin Hotdrirea Parlamentului nr.1135-XII din 4
august 1992, in vigoare pentru Republica Moldova de la 25 februarie 1993,
precum si prin Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 "Privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova"** . Acest termen a fost
elucidat si in Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie

1999 "Privind interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia
Republicii Moldova"***, in care se relevd cd notiunea de "tratat" este
generalad si cuprinde toate genurile de acorduri internationale,

indiferent de denumirea lor, actele respective avind aceeasi putere
juridica obligatorie.

** M.O., 2000, nr.24-26, art.137.

*** M.O., 1999, nr.118-119, art.o4.

Pentru considerentele expuse si avind in vedere ca, potrivit art.141
alin. (2) din Constitutie, proiectele de legi constitutionale se prezinta
Parlamentului numai impreuna cu avizul Curtii Constitutionale,



conducindu-se dupa art.26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalad, art.6l alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald, cu votul a cinci judecatori, adoptd urmdatorul
AVIZ:
1. Revizuirea Constitutiei initiatd de 35 de deputati in Parlament
este conforma prevederilor art.141 alin. (1) 1lit.b) din Constitutie.

2. Proiectul de lege constitutionald privind modificarea si
completarea art.17, 18 si 19 din Constitutie nu depdseste limitele de
revizuire a Constitutiei. 1In partea in care se exclud alin. (2) din

art.17, care prevede ca "nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
cetdtenia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetdtenia", sintagmele
"in temeiul hotdririi instantei de Jjudecatd"™ din art.17 alin. (4) si
"atit 1In tarada" din art.18 alin. (2) proiectul intrda in contradictie cu
prevederile art.142 alin. (2) din Constitutie.

3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cdai de
atac, intra 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 12 februarie 2002.
Nr. 1.



