HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Hotdrirea Guvernului nr. 334 din 8 iulie 1991%*,
cu modificarile ulterioare
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* Nepublicata.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecdator-raportor
Gheorghe SUSARENCO - judecator
Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, deputatului demisionat Ilia
Trombitki, autorul sesizarii, reprezentantului Guvernului la Curtea
Constitutionala Galina Chirinciuc, viceministru al Jjustitiei, in
prezenta reprezentantului MAI Tudor Petrov, seful Serviciului juridic al
Ministerului Afacerilor 1Interne, si Nicolae Rosca, reprezentantul
autorului sesizdarii, cadlduzindu-se de art. 135 alin. (1) 1lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalada, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art. 16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenara deschisa
dosarul pentru controlul constitutionalitdtii punctelor 5, 8 si 88

subpunctul 1) din Regulamentul cu privire la serviciul 1in organele
afacerilor interne, aprobat prin pct. 1 al Hotdririi Guvernului nr. 334
din 8 iulie 1991, in redactia hotdririlor Guvernului nr. 892 din 5

decembrie 1994**, nr. 922 din 6 octombrie 1999*** si nr. 593 din 20
iunie 2000****

** M. 0., 1995, nr. 2, art. 3.
*** M.O., 1999, nr. 112-114, art. 977.
**** M.0., 2000, nr. 75-76, art. 679.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Ilia Trombitki, depusa la 3 octombrie 2000, in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 octombrie 2000 sesizarea
a fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In procesul examindrii prealabile a sesizdrii au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Curtii Supreme de
Justitie si Procuraturii Generale.

Examinind materialele dosarului, audiind comunicarea prezentata de
judecdtorul-raportor si argumentele expuse de parti,

Curtea Constitutionala

a constatat

1. La 8 iulie 1991 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 334 "Cu privire

la aprobarea regulamentelor subdiviziunilor Ministerului Afacerilor



Interne al Republicii Moldova" (in continuare - Hotdrirea nr. 334), prin
punctul 1 al cdreia a aprobat Regulamentul cu privire la angajarea,
drepturile, obligatiile si rdspunderea efectivului de trupa si corpului
de comanda al organelor de 1interne ale Republicii Moldova, ce
reglementeaza modul de angajare in serviciu, procedura de acordare,
retrogradare si retragere a gradelor speciale, conditiile de numire 1in
functie, transferare 1la un alt lucru, avansare 1Iin serviciu si de
incetare a serviciului, drepturile, obligatiile si responsabilitatea
corpului de comanda si efectivului de trupda al organelor afacerilor
interne, precum si alte norme ce tin de serviciul acestora.

Ulterior Guvernul a operat modificdri in Hotdrirea nr. 334, implicit
in Regulamentul citat. Astfel, prin Hotdrirea Guvernului nr. 892 din 5
decembrie 1994, punctul 5 din Regulamentul precitat a fost modificat si
are urmdtorul continut: "Persoanele de sex feminin rdamin in serviciu in
cadrul efectivului de trupad si al corpului de comanda inferior pina la
virsta de 40 ani, iar cele de sex masculin - pina la virsta de 45 de
ani. In caz de necesitate, cu consimtdmintul acestor persoane si cu
conditia ca ele sa fie apte pentru serviciul militar, durata serviciului
lor poate fi prelungitd pe o periocadd de pinad la cinci ani de <catre
sefii care au dreptul de a numi in functie aceste persoane". Prin
Hotdrirea Guvernului nr. 922 din 6 octombrie 1999, punctul 1 al
Hotdririi nr. 334 a fost expus in urmdtoarea redactie: "Se aproba
Regulamentul cu privire la serviciul in organele afacerilor interne" (de
mentionat ca titlul Regulamentului n-a fost modificat corespunzdator pct.
1), in textul Regulamentului: punctul 88 subpunctul 1) din capitolul VII
intitulat "Incetarea serviciului in organele afacerilor interne" a fost
expus dupd cum urmeazd: "Colaboratorii organelor afacerilor interne pot
fi concediati, cu trecerea lor in rezerva Fortelor Armate sau 1in
retragere: din motiv de virstd - la atingerea limitei de virsta de
aflare la serviciu in organele afacerilor interne stabilite de punctele
5 si 8 ale prezentului regulament". Prin Hotdrirea nr. 593 din 20 iunie
2000, punctul 8 al Regulamentului in cauza a fost expus in urmatoarea
redactie: "Efectivul corpului de comandd mediu, superior si suprem poate
rdmine 1iIn serviciul organelor afacerilor interne pind la 1Implinirea
limitelor stabilite de virstd, astfel:

- gradatii de la sublocotenentii de politie si sublocotenentii
serviciului intern pind la cdpitanii de politie si cdpitanii serviciului
intern - 45 ani;

- gradatii de la maiorii de politie si maiorii serviciului intern

pind la coloneii de politie si coloneii serviciului intern - 50 ani;

- generalii-maiori de politie, generalii-maiori ai serviciului
intern - 55 ani;

- generalii-locotenenti de politie, generalii-locotenenti ai

serviciului intern, generalii-colonei de politie, generalii-colonei ai
serviciului intern - 60 ani".

2. La 3 octombrie 2000 deputatul Ilia Trombitki, invocind art. 6,
43, 54, 60, 66 si 102 din Constitutie, a solicitat controlul
constitutionalitatii punctelor 5, 8 si 88 subpunctul 1) din Regulamentul
cu privire la serviciul in organele afacerilor interne, aprobat prin

Hotdrirea Guvernului nr. 334 din 8 iulie 1991, cu modificarile
ulterioare.
Autorul sesizdarii sustine ca normele contestate contravin

dispozitiilor constitutionale, care nu prevad restringerea dreptului la
munca dupda criteriul de virstd, concedierea din motive de virsta fiind
un drept al cetdteanului, si nu al administratiei (patronului).

In opinia sa, in Regulament se contin norme primare de drept care
pot fi stabilite numai prin lege de Parlament, iar hotdririle Guvernului
se emit pentru organizarea executdrii legilor. Restringerea exercitiului



dreptului 1la muncd poate avea loc numai in cazurile prevdzute de lege.
Autorul considera c&, stabilind prin hotdririle sale pentru angajatii
organelor afacerilor interne limite de virstd la atingerea cdarora pot fi
concediati, Guvernul si-a arogat atributii improprii.

3. Raportind prevederile contestate ale Regulamentului la
dispozitiile Legii Supreme, la legislatia in domeniu si 1la actele
internationale, Curtea retine urmdtoarele.

Parlamentul, fiind unica autoritate legislativa a statului, potrivit

art. 66 1lit. «c¢) din Constitutie, asigurd wunitatea reglementdrilor
legislative pe intreg teritoriul tdrii. Aceastd atributie se realizeaza
prin adoptarea de catre Parlament a actelor legislative, in art. 72
alin. (3) din Constitutie fiind stabilite domeniile 1in care pot

interveni legile organice.

Curtea remarca cd in conditiile separatiei si colaborarii puterilor
in stat (art. 6 din Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2)
din Constitutie, adoptd hotdriri pentru organizarea executdrii legilor,
iar conform art. 14 din Legea cu privire la Guvern nr. 64-XII din
31.05.90* , promoveaza politica in domeniul utilizdrii fortei de muncs,
al muncii si salarizdrii, ia masuri in vederea perfectiondrii ei. La
rindul sau, organele centrale de specialitate ale statului
(ministerele), in baza dispozitiilor art. 107 alin. (1) din Constitutie,
traduc 1in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotdririle si
dispozitiile 1lui, conduc domeniile incredintate si sint responsabile de
activitatea lor.

* Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSS Moldovenesti,
1990, nr. 8, art. 191.

Analizind sub aspect Jjuridic actele normative luate in dezbatere,
Curtea Constitutionald releva cd Regulamentul cu privire la serviciul in
organele afacerilor interne stabileste conditii speciale de reglementare
juridica a relatiilor de munca in stat, si anume a unei categorii de
angajati ai corpului de comandada si efectivului de trupa ale organelor
afacerilor interne.

Normele cuprinse in pct. 5,8 si 88 subpct. 1) din Regulament
contestate de cdtre autorul sesizdrii vizeazd in special limitele de
virstd de aflare la serviciu in organele afacerilor interne, precum si
temeiurile pentru concediere din motive de virstd, la atingerea limitei
stabilite variind intre 40 si 60 ani.

In preambulul Hotdririi Guvernului nr. 334 se mentioneazd ci aceasta
a fost adoptatd in scopul realizdrii Legii cu privire la politie nr.
416-XII din 18.12.90**. TITar 1in Hotdrirea Guvernului nr. 922 se
consemneaza scopul aducerii actelor normative ce reglementeazd serviciul
in organele afacerilor interne in corespundere cu legislatia in vigoare.
Analizind Legea cu privire la politie, Curtea constatd ca art. 19 alin.
(6) contine temeiurile pentru care pot fi concediati <colaboratorii
politiei, inclusiv din motive de virstd, dar aceastda lege nu prevede
modul si procedura de concediere, nu stabileste limitele de virsta, la
atingerea cdarora pot fi concediati angajatii organelor de politie,
procedura de contestare a deciziilor ilegale ale conducatorilor
subdiviziunilor din organele afacerilor interne etc. Aceste norme, fara
un suport Jjuridic legal, sint prevdzute in Regulamentul aprobat de
Guvern.

** Vegstile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSS Moldova, 1990,
nr. 12, art. 321.

Iar in Hotdrirea Guvernului nr. 593 privind modificarea pct. 8 din



Regulamentul cu privire la serviciul in organele afacerilor interne,
care stabileste limitele concrete de virstd, pina la implinirea cdrora
efectivul corpului de comanda mediu, superior si suprem poate ramine in
serviciul organelor afacerilor interne, se invoca scopul asigurdrii
conditiilor echitabile pentru cetdtenii incorporati in serviciul militar
si in organele afacerilor interne. Spre deosebire de normele supuse
controlului constitutionalitatii, care nu sint prevazute prin lege,
modul de satisfacere a serviciului militar de cdtre militarii Fortelor
Armate ale Republicii Moldova, inclusiv limitele de virstda de aflare in
serviciul militar, sint reglementate prin Legea nr. 988-XII din 17
martie 1992 "Despre obligatiunea militara si serviciul militar al
cetdatenilor Republicii Moldova™***

*** Monitorul Parlamentului, 1992, nr. 3, art. 69-1.

In context Curtea relevd c&, in conformitate cu art. 9 alin. (1)
subalin. 11) din Legea <cu privire la politie, anume Ministerul
Afacerilor 1Interne are competenta de a elabora, 1in conformitate cu
legislatia, normele generale, conditiile si modul de satisfacere a
serviciului 1n organele politiei. Prin urmare, Regulamentul adoptat de
Guvern urma sa rezulte numai dintr-un act legislativ, elaborat si
adoptat de legiuitor iIn conditiile art. 9 din legea precitata.

Pentru motivele ardtate Curtea considerd ca normele cuprinse in pct.
5,8, 88 subpct. 1) din Regulamentul cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne, care stabilesc limitele concrete de virsta (de la 40
pina la 60 ani), la atingerea carora colaboratorii organelor afacerilor
interne pot fi concediati cu trecerea lor in rezerva Fortelor Armate sau
in retragere, incalca flagrant dreptul colaboratorilor acestor organe la
munca si la protectia muncii, dreptul la un nivel de trai decent,
drepturi consfintite si garantate prin dispozitiile constitutionale si
actele internationale.

Curtea releva ca, potrivit art. 47 alin. (1) din Constitutie, statul
este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei 1lui,
cuprinzind hrana, imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum
si serviciile sociale necesare.

Este evident «cada traiul decent se realizeazd prioritar prin munca
cetdteanului si a familiei sale, dar statul trebuie sa contribuie
decisiv la ameliorarea conditiilor de wviatd pentru a se realiza
standardele civilizatiei. De aceea Legea Suprema obliga statul sa ia
masuri in vederea dezvoltdrii economice si protectiei sociale a
cetdatenilor sdai, realizind, 3in asa mod, dreptul constitutional al
oricdrei persoane din stat la munca si la protectia muncii (art. 43 din
Constitutie).

Declaratia Universala a Drepturilor Omului* , in art. 23 si 25, de
asemenea, proclama dreptul oricdrei persoane la muncad, la libera alegere
a muncii, la un nivel de viatd corespunzdator asigurarii sanatatii sale,
bunastdrii proprii si a familiei. Aceste enunturi au fost dezvoltate 1in
art. 6, 7 si 11 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, adoptat la 16 decembrie 1966, la New
York**, care, pe linga drepturile mentionate, stabileste si indatorirea
statului de a asigura realizarea acestor drepturi.

* Tratate internationale, vol. 1.
** Tdem.

Curtea observa ca prevederile Regulamentului, prin care se interzice
continuarea serviciului in organele afacerilor interne peste limita de



40-60 de ani, contravin, de asemenea, art. 54 din Constitutie, potrivit
cdruia exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrins
numai prin lege s$i numai dacd se impune, dupa caz, pentru apararea
sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a 1libertatilor cetdatenilor, desfdsurarea anchetei
preliminare, prevenirea consecintelor wunei calamitdati naturale sau
avarii.

4. In procesul examindrii cauzei Curtea a constatat c& si alte
reglementdri ale Regulamentului cu privire la serviciul 1in organele
afacerilor interne ale Republicii Moldova, si anume cele cuprinse 1in
pct. 64, 67, 68, 81, 87-97, 112, sint contrare Legii Supreme.

De aceea, in temeiul dreptului prevazut de art. 6 alin. (2) si (3)
din Codul Jjurisdictiei constitutionale, Curtea extinde controlul
constitutionalitatii si asupra pct. 64 subpct. 4), pct. 67, 68, 81,
capitolului VII intitulat "Incetarea serviciului in organele afacerilor
interne" (pct. 87-97) si pct. 112, care reglementeaza probleme conexe si
relatii interdependente cu cele contestate de autorul sesizarii.

Curtea releva ca pct. 64 subpct. 4), pct. 67, 68, 81, 87, 88 subpct.
2) - 13), pct. 89 - 97, 112 din Regulamentul, aprobat prin pct. 1 al
Hotdaririi nr. 334 (cu modificarile ulterioare), stipuleaza modul de
calculare a stagiului necesar la stabilirea pensiei pentru vechime 1in
muncd, procedura de atacare a deciziilor ilegale ale conducatorilor
subdiviziunilor din organele afacerilor interne si ale ministrului
afacerilor interne si consecintele acestora, precum si temeiurile si
procedura de 1incetare a serviciului in organele afacerilor interne,
reguli ce tin de regimul general al raporturilor de munca si protectia
socialda, elaborarea si adoptarea carora, in temeiul art. 72 alin. (3)
lit. J) din Constitutie, este atributia exclusiva a legislativului.
Constitutia nu abiliteaza Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare
in domeniile <care necesitd reglementare legald. Hotdririle Guvernului
trebuie sa fie subsecvente legilor adoptate anterior de Parlament.

5. Prin Legea nr. 1162-XIV din 26 iulie 2000*** au fost operate
modificdri si completdri 1in Legea cu privire la politie, in art. 19
alin. (1) al cdreia cuvintele "Regulamentul cu privire la satisfacerea
serviciululi 1In organele de interne ale Republicii Moldova"™ au fost
substituite cu cuvintele "Regulamentul cu privire la serviciul 1in
organele afacerilor interne, aprobat de Guvern", si art. 20 alin. (1) a
fost completat cu propozitia: "Angajarea la serviciu si concedierea din
serviciu, avansarea in functie, transferarea si detasarea se efectueaza
in conformitate cu prezenta lege si cu Regulamentul cu privire la
serviciul in organele afacerilor interne".

*** M.O0., 2000, nr. 106-108, art. 767.

Raportind modificdrile precitate din Legea cu privire la politie la
dispozitiile constitutionale si avind in vedere considerentele expuse,
Curtea constatd caracterul lor neconstitutional si, in temeiul dreptului

prevazut de art. 6 alin. (2) si (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale, extinde controlul constitutionalitatii si asupra Legii
nr. 1162-XIV din 26 iulie 2000, articol unic alin. 1) si 2), prin care

au fost modificate si completate art. 19 si art. 20 din Legea cu privire
la politie.

Curtea mentioneaza ca, in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul
fundamental aflat la baza organizarii si functiondrii aparatului de stat
este separatia puterilor legislativa, executiva si Jjudecdtoreasca.
Fiecare dintre aceste autoritdti este investitd cu anumite prerogative,
potrivit prevederilor Constitutiei, nici wuna dintre ele neavind
posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte sau de a le transmite



exercitarea acestora.

Adoptarea legilor este atributia de baza a Parlamentului, prin art.
72 alin. (3) din Legea Supremda fiind stipulate domeniile de reglementare
prin legi organice, inclusiv cele despre regimul general privind
raporturile de muncd, sindicatele si ©protectia sociald, probleme
abordate de Plenul Curtii in cadrul dezbaterilor asupra acestei cauze.

Curtea Constitutionala s-a pronuntat deja asupra unor situatii
analogice, accentuind ca Constitutia nu abiliteazada Guvernul cu dreptul
de a institui norme primare, generale in sfera relatiilor de muncda si
protectiei sociale, care necesitd reglementare legislativa, iar
Parlamentul, in calitate de organ legislativ, nu este in drept sa delege
prin lege Guvernului Imputerniciri de a aproba si a stabili prin
hotdririle sale acte normative cu caracter legislativ in domeniul
mentionat, fapt ce atrage incdlcarea art. 6 din Legea Suprema.

Astfel, Curtea releva ca operarea, prin articolul unic alin. (1) si
(2) din Legea nr. 1162-XIV din 26 iulie 2000, a modificdarilor in art. 19
alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la politie si

invocarea stipuldrilor despre reglementarea procedurii de angajare si
concediere, avansare 1in functie, transferare si detasare 1in cadrul
politieil prin Regulamentul cu privire la serviciul 1in organele
afacerilor interne fara un suport juridic legal atrage, inevitabil,
neconstitutionalitatea Legii nr. 1162-XIV in partea mentionata.

Curtea apreciaza prevederile pct. 5, 8, 64 subpct. 4), pct. 67, 68,
81, 87-97 si 112 din Regulamentul cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne, aprobat de Guvern, si ale articolului unic alin. (1)
si  (2) din Legea nr. 1162-XIV din 26 iulie 2000 "Pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la politie" ca neconstitutionale, deoarece
contravin art. 6, 43 alin. (1), 47 alin. (1), 54, 60, 72, 102 din
Constitutie.

Pentru motivele ardatate, in temeiul art. 140 din Constitutie, art.
26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 62 1lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Declard neconstitutionale:

- pct. 1 al Hotaririi Guvernului nr. 334 din 8 iulie 1991 "Cu
privire la aprobarea regulamentelor subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor 1Interne al Republicii Moldova" in partea ce tine de pct.
5,8, 64 subpct. 4), pct. 67, 68, 81, 87-97 si 112 din Regulamentul cu
privire la serviciul 1in organele afacerilor interne, 1In redactia

hotdririlor Guvernului nr. 892 din 5 decembrie 1994, nr. 922 din 6
octombrie 1999 si nr. 593 din 20 iunie 2000;

- articolul unic alin. (1) si (2) din Legea nr. 1162-XIV din 26
iulie 2000 "Pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
politie".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusd nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 6 februarie 2001.
Nr. 6.



