HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni nr. 499-XIV din 14 iulie 1999%
Nr.46 din 25.10.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.136-138/38 din 15.11.2001

* M.O0., 1999, nr.106-108, art.b5l2.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecator
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Dumitru PULBERE - judecator-raportor
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, reprezentantului Curtii
Supreme de Justitie Eugenia Fistican, reprezentantului permanent al
Parlamentului 1la Curtea Constitutionald Ion Creangd, in conformitate cu
art.135 alin. (1) lit. g) din Constitutie, art.4 alin. (1) 1lit. qg) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) 1lit. qg)
din Codul Jjurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara
deschisd sesizarea Curtii Supreme de Justitie privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 si art. 6 alin. (3) din
Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetdateni nr. 499-XIV din 14 iulie 1999.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Curtii
Supreme de Justitie privind exceptia de neconstitutionalitate, depusad la
5 diulie 2001, in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 31 iulie 2001 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere solicitate
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Finantelor si Societatii Orbilor din Moldova, audiind
raportul judecdtorului-raportor si argumentele participantilor la
sedinta,

Curtea Constitutionala
a cons¢tatat:

1. La 5 iulie 2001 Curtea Suprema de Justitie a sesizat Curtea

Constitutionalda cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.

2 si art. 6 alin. (3) din Legea privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdteni nr.499-XIV din 14 iulie 1999 (in
continuare - Legea nr. 499-XIV).

Dupa cum rezultd din sesizare, 1iIn procedura Colegiului civil al
Tribunalului Chisindu se afla cauza civild intentatd pe marginea cererii
Silviei Rusu de chemare in judecatda a Departamentului pentru pensii si
asistentda sociald privind restabilirea alocatiei sociale. Reclamantei
Silvia Rusu, invalid din copildrie de gradul II, i s-a stabilit din 1
februarie 1999 o alocatie sociald de stat in cuantum de 55,28 lei. La 6
decembrie 1999 Silvia Rusu a fost angajatd in cimpul muncii si, ca
urmare, la 1 ianuarie 2000 i-a fost sistatda plata alocatiei, 1in



conformitate cu art.6 alin. (3) din Legea privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetdteni.

La judecarea 1in apel a cauzei, la demersul reclamantei S.Rusu, care
sustine cd, prin dispozitiile art. 2 din Legea nr. 499-XIV, ii sint
lezate dreptul la muncad si dreptul la protectie sociald, Colegiul civil
al Tribunalului Chisindu a suspendat examinarea cauzei si a propus
Curtii Supreme de Justitie sa sesizeze Curtea Constitutionald asupra
controlului constitutionalitdtii prevederilor art.2 si art.6 alin. (3)
din Legea nr. 499-XIV, considerind ca ele incalca dreptul constitutional
al persoanelor handicapate la protectie sociald, precum si dreptul la
asigurare.

Curtea Suprema de Justitie a examinat propunerea si fard a-si expune
parerea asupra ei, la 5 iulie 2001, a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.2 si art.6 alin. (3)
din Legea nr.499-XIV din 14 iulie 1999" Privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetdteni".

2. Avind in vedere cerintele care fac obiectul sesizarii, Curtea
Constitutionala supune controlului constitutionalitdatii dispozitiile
art.2 din Legea nr. 499-XIV, potrivit cdrora de dreptul la alocatie
sociala de stat Dbeneficiazd persoanele care au cetdtenia Republicii
Moldova, sint domiciliate pe teritoriul ei, nu indeplinesc conditiile
pentru obtinerea dreptului la pensie de asigurari sociale de stat, nu
realizeaza venituri asigurate si corespund uneia dintre categoriile de
beneficiari specificate la art.3, si dispozitiile art.6 alin. (3), care
prevede cd plata alocatiilor inceteazd incepind cu luna urmdtoare celei
in care se stabileste cd beneficiarul nu mai indeplineste conditiile de
acordare a lor.

In temeiul dreptului prin care isi stabileste limitele de competentd
(art. 6 alin. (2) din Codul Jjurisdictiei constitutionale), Curtea
Constitutionala considera necesar de a se pronunta si asupra
constitutionalitatii art. 7 alin. (1), art. 9 alin. (2) si art. 12 din
Legea nr. 499-XIV, care cuprind sintagma "... nu realizeaza venituri
asigurate" si contin dispozitii similare dispozitiilor art.2 supus
controlului constitutionalitatii.

3. La examinarea sesizdrii 1in cauza Curtea Constitutionala 1isi
propune sda stabileascd, in primul rind, concordanta prevederilor
articolelor contestate cu dispozitiile art.16 alin. (2) din Constitutie,
care consfinteste egalitatea tuturor iIn fata legii si a autoritdtilor
publice; art.43 alin. (1) din Constitutie, care prevede dreptul la munca
si la protectia muncii, si art.47 alin. (2) din Constitutie, prin care
este consfintit dreptul la asistentd si protectie sociala.

Constitutia Republicii Moldova stabileste cd& statul este obligat sa
ia masuri pentru dezvoltarea economica a societdtii si protectia sociala
a cetdtenilor ei.

In virtutea principiilor de Dbaza ale statului, Legea Suprema
garanteaza cetdtenilor asigurarea socialda 1in caz de somaj, Dboalsa,
invaliditate, wvaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de
vointa lor (art.47 alin. (2)).

Asigurarea cu pensie constituie un element important al asistentei
sociale, prin care se realizeaza dreptul constitutional al cetdteanului
la pensie in cazurile stabilite de lege.

Dreptul cetdteanului 1la asigurarea cu pensie este reglementat prin
Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 "Privind pensiile de asigurari

sociale de stat"* . Persoanelor, care nu indeplinesc conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensie, conform Legii privind pensiile de
asigurdari sociale de stat, 1li se acordd alocatii sociale de stat - sume

de Dbani achitate lunar din bugetul de stat prin intermediul bugetului



asigurarilor sociale de stat.
* * M.O., 1997, nr.111-113, art.683.

Conditiile pentru obtinerea dreptului la alocatie, modul de
stabilire si plata a alocatiilor, de indexare si recalculare a
alocatiilor sint reglementate in Legea privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetdteni nr.499-XIV din 14 iulie 1999.

In conformitate cu dispozitiile art.2 si art.3 din Legea nr.499-XIV,
de dreptul 1la alocatie beneficiaza invalizii de gradele I, II, III;
invalizii din copildrie de gradele I, II, III; copiii invalizi, 1in
virstda de pinda la 16 ani, cu severitatea I, II, III; copiii care au
pierdut 1intretindtorul si persoanele care au atins virsta standard de
pensionare, care au cetdtenia Republicii Moldova, sint domiciliate pe
teritoriul ei, nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la
pensie de asigurdri sociale de stat si nu realizeaza venituri asigurate.

Potrivit dispozitiilor art.6 alin.(3) in colaborare cu art.2 din
Legea nr.499-XIV, in cazul in care beneficiarii de alocatii sociale de
stat vor realiza venituri asigurate, plata alocatiilor va inceta.

Curtea Constitutionala releva ca instituirea acestei norme
restrictive 1ingrddeste dreptul la munca al beneficiarilor de alocatii
sociale, drept care este consfintit in art.43 din Constitutie si care nu
poate fi ingradit. Aceastd ingrddire a drepturilor Dbeneficiarilor de
alocatii sociale anihileaza 1insdsi destinatia si sensul alocatiilor
sociale de stat.

Aruncind o privire retrospectiva asupra cadrului legal in domeniu,
se poate constata ca Legea nr.437-XII din 27 decembrie 1990 "Cu privire
la asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova"* prevedea dreptul
la munca al pensionarilor, inclusiv al beneficiarilor de pensii sociale,
care in prezent, potrivit Legii nr.499-XIV, sint beneficiari de alocatii
sociale de stat.

* Vestile, 1990, nr.12, art.326.

Ulterior, in conformitate cu prevederile art.17, art.23 si art.50
alin. (4) din Legea nr.156-XIV "Privind pensiile de asigurari sociale de
stat", adoptatda 1la 14 octombrie 1998, beneficiarilor de pensii care
realizau venituri supuse asigurdrilor sociale de stat 1li s-a suspendat
suma de pensie care depdsea dublul pensiei minime pentru limita de
virsta.

Curtea Constitutionald, prin Hotdrirea nr.27 din 18 mai 1999 **, a
declarat neconstitutionale aceste prevederi ale Legii nr.156-XIV si a
accentuat ca& aplicarea art.l7, art.23 si art.50 alin.(4) din Legea
nr.156-XIV conduce, de fapt, la incdlcarea posibilitatilor egale de
exercitare a dreptului la muncd, la pensie pentru limita de virsta si
pensie de invaliditate, deocarece ingrddeste dreptul pensionarilor de
a-si cistiga prin propria munca mijloace de subzistenta.

** M.O., 1999, nr.56-58, art.38.

Curtea a subliniat «cd, potrivit regulii generale, legea noua nu
poate restringe un drept acordat anterior. O atare restringere
contravine si art.54 din Constitutie, care statueaza cd exercitiul
drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege.

Intru executarea Hotdririi Curtii nr.27 din 18 mai 1999,
legislatorul a modificat art.1l7, art.23 si art.50 alin. (4) din Legea
privind pensiile de asigurari sociale de stat. Astfel, art.17, art.23 si



art.50 alin. (4), in redactie modificatad din legea mentionatd, prevad ca
beneficiarului de pensie, care realizeazd venituri pasibile de asigurari
sociale de stat, pensia 1 se plateste integral.

4. Dupa cum s-a mentionat, prin natura lor social-juridica primard,
alocatiile sociale de stat sint principala sursa de subzistenta a
persoanelor care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la
pensie conform Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat.
Instituind, prin Legea nr.499-XIV, interdictia pentru aceastd categorie
de persoane de a realiza venituri asigurate, legislatorul a lezat
dreptul 1la muncd si al invalizilor care beneficiazd de alocatii sociale
de stat.

Articolul 51 din Constitutie prevede cd persoanele handicapate
beneficiazda de o protectie speciald din partea 1Intregii societati.
Statul, la rindul sdu, are obligatia de a asigura pentru ele conditii
normale de tratament, de readaptare, de invatamint, de instruire si de
integrare sociala.

Dreptul invalizilor la munca este reglementat de legislatia
nationala. Astfel, art. 30 din Legea privind protectia sociala a
invalizilor nr. 821-XII din 24 decembrie 1991 consacrada si stabileste ca
invalizilor 1i se asigurda dreptul de a lucra la 1Iintreprinderi, 1in
institutii si organizatii cu conditii obisnuite de munca, in
intreprinderi, in sectii si sectoare specializate care folosesc munca
invalizilor, precum si sa practice munca individuala sau altd munca.

Curtea Constitutionala releva ca restrictia impusa invalizilor-
beneficiari de alocatii sociale de stat - de a realiza venituri
asigurate, <cuprinsd 1in art.2 si art.7 alin.(l), 1ingrddeste dreptul
acestor persoane de a-si <cistiga prin propria muncda mijloace de
subzistenta. Or, dreptul 1la alocatie sociala de stat, ca drept
constitutional, nu poate fi supus restrictiilor, iar ©persoana care
beneficiaza de alte venituri, care-i asigurd un nivel suficient de trai,
ei si familiei sale, nu poate fi privatd de alocatia sociala de stat.

Prevederile legale supuse examindrii pun in mod nejustificat
beneficiarii de alocatii sociale de stat intr-o situatie defavorabilad in
raport cu pensionarii, care primesc pensii de asigurari sociale de stat
si realizeazd venituri asigurate, prin aceasta fiind 1Incdlcat atit
principiul egalitdtii tuturor in fata legii (art.1l6 din Constitutie),
cit si dreptul la munca si dreptul la alocatie sociald de stat.

Avind in vedere cele mentionate, Curtea Constitutionald constatd ca

sintagma "...nu realizeaza venituri asigurate", cuprinsd in dispozitiile
art.2, art.7 alin. (1), art.9 alin.(2) si art.1l2 din Legea nr.499-XIV,
contravine dispozitiilor art.l alin.(3), art.l1l6 alin.(2), art.43
alin. (1), art.47 alin. (2), art.51 alin. (1) si art.54 din Constitutie.
Astfel, Curtea relevda cda, 1intrucit sintagma "...nu realizeaza
venituri asigurate" - una din conditiile de acordare a alocatiilor
sociale de stat, cuprinsa in dispozitiile art.2, art.7 alin. (1), art.9
alin. (2) si art.12 din Legea nr.499-X1V, este recunoscuta

neconstitutionald, ea nu mal poate servi drept temei legal pentru
incetarea platii alocatiei sociale de stat.

Curtea constatd de asemenea ca dispozitiile art.6 alin. (3) din Legea
nr. 499-XIV, contestate 1n sesizare, care prevad 1Incetarea platii
alocatiilor 1in <cazul neindeplinirii conditiilor de acordare a lor,
stipulate 1In art.2 din aceastda lege, cu exceptia conditiei reglementate

prin sintagma "...nu realizeaza venituri asigurate", nu contravin
Constitutiei.
Pentru considerentele expuse, conducindu-se dupa art.140 din

Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.6l, art.62 1lit. e) din Codul Jjurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala



HOTARASTE:

1. Recunoaste constitutionale prevederile art.6 alin. (3) din Legea
nr.499-XIV din 14 iulie 1999 "Privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetdteni™.

2. Declara neconstitutionalda sintagma "...nu realizeaza venituri
asigurate" cuprinsa 1in dispozitiile art.2, art.7 alin. (1), art.9
alin. (2) si art.l2 din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 "Privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni".

3. Prezenta hotdrire este definitivad, nu poate fi supusa nici wunei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 25 octombrie 2001.
Nr. 46.

OPINTIE SEPARATA

Prin Hotdrirea Curtii Constitutionale din 25 octombrie 2001 a fost
declarata neconstitutionala sintagma "...nu realizeaza venituri
asigurate", cuprinsa in art. 2 alin. (1), art. 7 alin. (1), art. 9 alin.
(2) si art. 12 din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 "Privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni" pentru
motivul cad aceasta sintagma contravine art. 1 alin. (3), art. 16 alin.
(2), art. 43 alin. (1), art. 47 alin. (2), art. 51 alin. (1) si art. 54
din Constitutia Republicii Moldova, precum si art. 30 din Legea nr.
821-XII din 24 decembrie 1991 "Privind protectia sociald a invalizilor".

Consider ca argumentele invocate in hotdarire in sprijinul
neconstitutionalitdatii sintagmei "...nu realizeaza venituri asigurate"
sint neintemeiate si de aceea, in baza art. 27 alin. (5) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 67 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, imi expun opinia separata.

Art. 43 din Constitutia Republicii Moldova consacra dreptul

persoanei la muncd si la protectia muncii, inclusiv la remunerarea
pentru munca depusa.
Prin sensul sau sintagma contestatada nu numai «c¢cd nu contravine

prevederilor art. 43 din Constitutie invocate, ci confirma o data 1in
plus dreptul constitutional al persoanei la munca.
In opinia mea, sintagma "...nu realizeazd venituri asigurate" din

Legea nr. 499-XIV nu contravine nici in general, nici in particular art.
16, art. 47, art. 51 si art. 54 din Constitutie, intrucit ea nu incalca
egalitatea 1in drepturi a persoanelor, dreptul persoanei la asistentada si
protectie sociala, c¢i, dimpotriva, prevede, ca exceptie, suspendarea
asistentei sociale in anumite conditii s$i numai pentru un anumit termen,
adica numai pentru cazul in care persoana care beneficia de aceste
alocatii, realizeaza venituri asigurate.

Intru realizarea prevederilor cuprinse in art. 47 din Constitutie
legislatorul, prin Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999, a confirmat,
pentru persoanele care necesitad asistentd si protectie sociald, dreptul
de a munci in limita posibilitdtilor si de a fi remunerate pentru munca
depusd, iar in cazul intreruperii acestei munci - dreptul de a beneficia
din nou de asistenta si protectia sociald stabilita prin Legea nr.
499-XIV si prevazutda de actele normative internationale.

Nu este intemeiatda nici afirmatia cd sintagma contestatd contravine
art. 30 din Legea privind protectia sociald a invalizilor nr. 821-XII
din 24 decembrie 1991, intrucit sintagma in cauzd, nu ingraddeste dreptul



invalizilor la munca si la retributia corespunzdatoare pentru munca
depusda, ci, dimpotriva, confirmda acest drept.

Argumentele, potrivit «cdrora prevederile sintagmei contestate
defavorizeaza Dbeneficiarii de alocatii sociale de stat in raport cu
pensionarii, care primesc pensii de asigurdri sociale de stat, sint
neintemeiate, 1Intrucit fondul de pensii se constituie din contributiile
angajatorilor, asiguratilor, din alte fonduri, din defalcdari de 1la
bugetul de stat si din alte venituri. Deci, la formarea fondului de
pensii participd cu mijloacele lor ingsisi beneficiarii de pensii.
Mijloacele pentru plata alocatiilor sociale de stat se alocd insa din
bugetul de stat in limita posibilitdatilor statului.

Faptul ca statul garanteaza dreptul la asistentd si protectie
sociala in anumite conditii si iIn anumite limite, reiesind din
oportunitatea economica si posibilitdtile financiare, infirma

argumentele cuprinse in hotdrire, potrivit cdrora statul nu-si onoreaza
obligatiile constitutionale fatd de pdturile vulnerabile, 1in special
fatd de invalizii care nu au alte surse de subzistenta.

Restrictia instituitda 1in anumite conditii prin sintagma contestata
nu 1incalcd principiile general acceptate de legislatia nationald si de
actele Jjuridice internationale privind drepturile omului si, prin
urmare, sesizarea prin care a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate nu putea fi admisa.

JUDECATOR
AL CURTII CONSTITUTIONALE Mircea IUGA



