HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Regulamentul privind activitatea administrativ-militara si
efectivul-1limita al organelor administrativ-militare,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.77 din 31 ianuarie 2001%*

Nr.44 din 02.10.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.124-125/35 din 12.10.2001

* M.O., 2001, nr.14-15, art.113.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBATI judecator
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU judecator
Dumitru PULBERE judecator
Elena SAFALERU judecator-raportor

cu participarea Tatianei Berladean, grefier, Olgai Suveica,
reprezentantul avocatului parlamentar Alexei Potinga, autorul sesizarii,
in lipsa reprezentantului Guvernului, legal citat, in conformitate cu
art.135 alin. (1) 1lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionalada, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art.1l6
din Codul Jjurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenara
deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitdatii unor prevederi
din Regulamentul privind activitatea administrativ-militara si
efectivul-limita al organelor administrativ-militare (in continuare -
Regulamentul), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 77 din 31 ianuarie
2001.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
avocatului parlamentar Alexei Potinga, depusd la 4 iunie 2001, 1in
conformitate cu prevederile art. 24 si art. 25 din Legea cu privire 1la
Curtea Constitutionala, art. 38 si art. 39 din Codul Jjurisdictiei
constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 iunie 2001 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examindrii sesizdrii Curtea Constitutionald a dispus de
punctele de vedere comunicate de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei si Ministerul Apdrdrii.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorul-raportor si explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat

1. La 31 ianuarie 2001 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.77 "Pentru
aprobarea Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si
efectivul-limitd al organelor administrativ-militare™.

Potrivit pct. 2 din Regulament, unele din principalele masuri ce tin
de activitatea administrativ-militarada sint incorporarea cetdtenilor 1in
serviciul utilitar alternativ si organizarea 1indeplinirii acestui
serviciu.

In conformitate cu pct.13 subpct.4 1lit.i) din Regulament,



organizarea incorporarii in serviciul utilitar alternativ si
supravegherea indeplinirii lui conforme sint puse in sarcina
Departamentului Administrativ-Militar, care este organul
administrativ-militar central de specialitate si activeaza sub
conducerea nemijlocitd a ministrului apdrdrii.

Potrivit pct. 9 al Regulamentului, organele administrativ-militare
teritoriale includ centrele militare judetene, al municipiului Chisinau,
al unitdtii teritoriale autonome Gagauzia, care activeaza sub conducerea
Departamentului Administrativ-Militar.

Prin pct.1l5 subpct.4) lit.e) din Regulament pentru centrele militare
sint stabilite urmdtoarele atributii:

- asigurarea premiselor necesare pentru 1indeplinirea serviciului
utilitar alternativ;

- incorporarea recrutilor in serviciul utilitar alternativ;

- inaintarea <cdtre autoritdtile administratiei publice 1locale a
cererilor pentru asigurarea serviciului utilitar alternativ cu locuri de
munca;

- repartizarea recrutilor incorporati 1in serviciul utilitar
alternativ la locurile de munca;

- exercitarea controlului asupra iIndeplinirii de catre cetdteni a
serviciului utilitar alternativ;

- acumularea resurselor bdnesti ale serviciului utilitar alternativ
si1 gestionarea lor conform prevederilor legii.

2. La 4 iunie 2001 avocatul parlamentar Alexei Potinga a sesizat
Curtea Constitutionala pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor sus-mentionate din Regulament, sustinind cd ele contravin
art. 6 si art.102 din Constitutie si Legii nr.633-XII din 9 iulie 1991
"Cu privire la serviciul de alternativa" in redactia Legii nr.534-XIV
din 22 iulie 1999 "Pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
serviciul de alternativa™** (in continuare - Legea cu privire la
serviciul de alternativa).

** M.O., 1999, nr.96-97, art.478.

3. Examinind sesizarea avocatului parlamentar si verificind
concordanta prevederilor Regulamentului, care fac obiectul sesizdarii, cu
dispozitiile Constitutiei si ale Legii cu privire la serviciul de
alternativada, Curtea retine urmdatoarele.

Potrivit dispozitiilor art. 6 din Constitutie, in Republica Moldova
puterea legislativa, executiva si Jjudecdtoreasca sint separate si
colaboreaza 1in exercitarea prerogativelor ce le revin. Art.102 alin. (2)
din Legea Suprema si art. 3 alin. 14) din Legea nr. 64-XII din 31 mai
1990 "Cu privire la Guvern", cu modificdrile si completdrile ulterioare,

prevad cda Guvernul adopta hotdariri pentru organizarea executdrii
legilor, astfel atributiile Guvernului fiind strict delimitate.
Avind in vedere dispozitiile constitutionale precitate, Curtea

constata c&a, actionind contrar dispozitiilor legale, Guvernul, prin
Regulamentul aprobat, de fapt a substituit reglementdrile stabilite prin
Legea cu privire la serviciul de alternativa.

Serviciul de alternativa pentru cetdtenii care au refuzat
satisfacerea serviciului militar 1In termen (pregatirea militara
obligatorie) din convingeri religioase sau pacifiste este reglementat
prin Legea cu privire la serviciul de alternativa. Potrivit art.9 din
aceasta lege, organul suprem de conducere al serviciului de alternativa
este Comisia Republicana de Recrutare. Organul suprem executiv al
serviciului de alternativd este Directia Serviciului de Alternativa,
structura, efectivul si componenta nominald ale acesteia se aproba de
catre Guvern.



In vederea organizdrii si satisfacerii serviciului de alternativi in
judete si in orase, seful Directiei Serviciului de Alternativa numeste
imputerniciti cu serviciul de alternativa in judete si in orase.

Modul de organizare si de activitate al Directiei Serviciului de
Alternativa si al imputernicitilor cu serviciul de alternativa in judete

(orase) se stabileste in Regulamentul privind modul de organizare si

satisfacere a serviciului de alternativa, aprobat de Guvern.
Competentele Directiei Serviciului de Alternativa si ale

imputernicitilor cu serviciul de alternativa in Jjudete (orase) sint

reglementate in art. 10 si art. 11 din legea precitata.

Analiza comparativd a prevederilor contestate din Regulament si a
dispozitiilor Legii cu privire la serviciul de alternativa demonstreaza
cd Guvernul, contrar prevederilor acestei legi, a delegat solutionarea
problemelor privind organizarea, efectuarea si conducerea serviciuluil de
alternativa Departamentului Administrativ-Militar, care este organul
central de specialitate al Ministerului Apdrarii. De remarcat de
asemenea ca, contrar Legii cu privire la serviciul de alternativa,
Guvernul, prin Regulamentul aprobat, a redus substantial atributiile
organelor legal abilitate cu organizarea si conducerea serviciului de
alternativada, ceea ce excede atributiilor sale.

4. In conformitate cu art. 6 alin. (3) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala a supus controlului
constitutionalitatii si prevederile pct. 21 1lit.h) si 1lit.i), pct.23
lit.c) si pct.25 lit.e) din Regulament, potrivit cdrora prefectul, 1in
calitate de reprezentant al Guvernului in judet sau in municipiul
Chisindu, guvernatorul U.T.A. Gdagduzia conduc desfdsurarea incorpordarii
recrutilor 1in serviciul utilitar alternativ, exercitd controlul asupra
asigurarii serviciului wutilitar alternativ cu locuri de muncad, iar
Consiliul judetean (al municipiului Chisindu), executivul U.T.A.
Gagauzia, precum si primarul (pretorul) asigurda cu locuri de munca
serviciul utilitar alternativ.

Curtea Constitutionala mentioneaza ca Legea nr.186-XIV din 6
noiembrie 1999 "Privind administratia publicd localda"* nu abiliteaza
organele publice locale cu drepturi sau obligatii 1in domeniul
serviciului de alternativd. In conformitate cu prevederile art.13
alin. (3) din legea mentionatd, competentele autoritdatilor administratiei
publice 1locale, Jjudetene, ale unitatii teritoriale autonome cu statut
special si ale municipiului Chisindu nu pot fi puse 1In cauza sau
limitate de cdtre o altd autoritate publica decit in conditiile legii.

* M.O., 1999, nr.14-15, art.60.

Punind in sarcina Departamentului Administrativ-Militar, a
prefectilor, a guvernatorului U.T.A. Gagauzia, a consiliilor judetene, a
executivului U.T.A. Gagduzia si a primarilor (pretorilor) obligatiuni
legate de organizarea si controlul asigurdrii serviciului wutilitar
alternativ, Guvernul de asemenea si-a depdsit atributiile.

Pentru motivele aratate, Curtea Constitutionala considera ca
prevederile Regulamentului contestate 1In sesizare sint 1in vadita
contradictie cu dispozitiile art.6 si art.102 alin. (2) din Constitutie.

Avind in vedere cele expuse si cdlduzindu-se de art.140 din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Declarada neconstitutionale urmdtoarele prevederi din Regulamentul
privind activitatea administrativ-militara si efectivul-limita al
organelor administrativ-militare, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.



77 din 31 ianuarie 2001:

- sintagma "incorporarea cetdtenilor in serviciul utilitar
alternativ si organizarea indeplinirii acestui serviciu" din pct. 2;

- pct. 13 subpct. 4) 1lit. i); pct. 15 subpct. 4) lit.e); sintagma

"conduce desfasurarea... incorporarii recrutilor in serviciul utilitar
alternativ..." din pct. 21 1lit.h) si 1it.i) integral; pct. 23 lit. c) si
pct. 25 lit.e).

2. In conformitate cu art. 75 din Codul jurisdictiei

constitutionale, Guvernul va executa prezenta hotdrire si wva informa
Curtea Constitutionald despre executarea acesteia in termen de 3 luni de
la data publicarii.

3. Prezenta hotdrire este definitivad, nu poate fi supusa nici wunei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 2 octombrie 2001.
Nr. 44.



