HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr.1353-XIV din 3 noiembrie 2000 "Privind
gospodariile taranesti (de fermier)"*

Nr.40 din 12.07.2001
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.81-83/31 din 20.07.2001
* M.0O., 2001, nr. 14-15, art. 52.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Mihai COTOROBAI - judecator

Mircea IUGA - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecator

Dumitru PULBERE - judecator

Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Corinei Popa, grefier, Valentin Chilat, deputat in
Parlament, autor al sesizarii, Bogdan Cibotaru, reprezentantul

deputatului iIn Parlament Efim Zubcu, autor al sesizarii, Ion Creangs,
reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionalsd,
Simion Sapa, expert, in conformitate cu art. 135 alin. (1) 1lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionala, art. 16 alin. (1) 1lit. a) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisad dosarul pentru
controlul constitutionalitdtii prevederilor cuprinse in art. 9 alin.
(1), art. 12, art. 15 alin. (2) 1lit. a) si b) din Legea nr. 1353-XIV din
3 noiembrie 2000 "Privind gospodariile tdranesti (de fermier)".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor
Valentin Chilat si Efim Zubcu, depusa la 3 mai 2001, in conformitate cu
prevederile art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 21 mai 2001 sesizarea a fost
acceptatd spre examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii sesizdrii Curtea Constitutionald a dispus de
punctele de vedere comunicate de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova, Guvern, Procuratura Generals, Ministerele Finantelor,
Agriculturii si Industriei Alimentare, Departamentul de Drept al
Universitdtii Libere Internationale din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecatorul-raportor si explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

La 3 noiembrie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr.1353-XIV "Privind
gospodariile tdrdnesti (de fermier)" (in continuare - Legea nr.
1353-X1IV), care reglementeaza bazele juridice, organizatorice, economice
s1 sociale privind constituirea, reorganizarea si lichidarea gospoddriei
tdrdnesti.

Autorii sesizarii solicita controlul constitutionalitatii
urmatoarelor prevederi din Legea nr. 1353-XIV: "si locuieste permanent
pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale in care urmeaza sa fie

inregistrata gospodaria" (art. 9 alin. (1), "sediul gospodariei
tdrdnesti este in localitatea de domiciliu al conducadatorului
gospodariei" (art. 12), "sa locuiasca pe teritoriul unitatii

administrativ-teritoriale in care este inregistrata gospodaria



tdrdneasca" si "sda posede calificare in domeniul agriculturii sau o
experientd de munca in acest domeniu de cel putin 3 ani" (art. 15 alin.
(2) lit. a) si, respectiv, lit. b), considerindu-le contrare art. 9
alin. (1), art. 16 si art. 27 din Constitutie.

Raportind dispozitiile contestate 1in sesizare 1la normele Legii
Supreme, la normele dreptului national si international, Curtea
Constitutionald retine urmdatoarele.

Prin prevederile art. 9 alin. (1) si art. 46 din Constitutia
Republicii Moldova statul asigura si protejeaza dreptul la proprietatea
privata.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 459-XII din 22 ianuarie 1991
"Cu privire la proprietate"**, proprietarului i1i apartine dreptul de a
poseda Dbunurile, de a le folosi si a le administra dupd necesitatile si
dorinta sa, iar potrivit art. 89 din Codul civil, proprietarul se bucura
de dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunurilor,
de asemenea, la dorinta si dupa necesitdtile sale.

** M.O0., 1991, nr. 3-6, art. 22.

Articolul 3 din Codul funciar prevede dreptul la proprietatea
privatd asupra terenurilor de pamint si garanteaza ocrotirea acesteia de
cdtre stat.

Principiile fundamentale privind proprietatea sint statuate 1in
articolul 9 din Constitutie, care se afld in corelatie directa cu
articolele 46 si 127 din Constitutie. Dreptul Ila proprietate,
fundamentat si consfintit in articolele precitate din Constitutie, este
de asemenea unul din pilonii de baza ai Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, care prevede in articolul 17 cd orice persoana are
dreptul 1la proprietate, atit singurd, cit si in asociere cu altii.
Nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa***,.

*** Tratate internationale, pag. 16.

Conform normelor constitutionale, lipsirea proprietarului, prin
intermediul unei legi, de unul din atributele dreptului de proprietate
certificd ingrddirea dreptului sdu deplin la proprietate.

Dreptul la proprietate, inclusiv la proprietatea privatd asupra
pamintului, este 1inerent firii umane, este un mijloc de atingere a
valorilor umane recunoscute, un drept esentialmente economic, legat
indisolubil de structura economicda a societatii.

Potrivit art. 46 alin. (1) din Constitutie, dreptul la proprietate
privatd este garantat fiecdrui cetdtean. In baza art. 127 alin. (1) din
Constitutie, statului 1i revine obligatia de a ocroti proprietatea,
indiferent de formele ei.

Restrictiile dinstituite in art. 9 alin. (1), art. 12, art. 15 alin.
(2) 1lit. a) din Legea nr. 1353-XIV prin sintagmele "si locuieste
permanent pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale 1In care
urmeaza sa fie inregistratd gospodaria", "sediul gospodariei tadradnesti

este 1n localitatea de domiciliu al conducdatorului gospodariei", "sa
locuiasca pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale in care este
inregistrata gospoddria tdrdneasca" 1ingradesc dreptul legal al

proprietarului de pdamint de a folosi dupa destinatie, dupa dorinta si
necesitdtile sale terenul agricol, de a prelucra rodul lui si de a
obtine beneficii.

Prevederile care cuprind aceste restrictii contrazic dispozitiile
constitutionale, si anume: art. 9 si 46, care statueaza dreptul
persoanei de a dispune dupda bunul sdu plac si dupd necesitdtile sale de
proprietatea dobinditda licit, in cazul dat de terenul agricol, dreptul
la libera initiativa economicd, concurenta loiald in economia de piatad;



art. 16 si art. 27 alin. (2), care statueazda egalitatea tuturor
cetdatenilor in fata legii si dreptul oricdrui cetdtean al Republicii
Moldova de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din
tara.

Limitarea dreptului legal al proprietarului de a se folosi de
terenul sdau agricol pentru motivul lipsei de calificare in domeniul
agriculturii sau lipsei de experientd de cel putin 3 ani 1in acest
domeniu si limitarea dreptului sau de a organiza gospodaria tdrdneasca
in afara locului de trai contravin nu numai articolelor precitate din

Constitutie, dar si art. 2 din Legea nr. 1353-XIV sesizatad, care
stipuleaza c& formarea gospoddriei tdardnesti are ca scop obtinerea de
produse agricole, prelucrarea lor primara, comercializarea cu

preponderentd a propriei productii agricole. Prin ingradirile prevazute
in lege persoana avind in proprietate licitd pamintul, pe care il poate
folosi 1in exclusivitate in scopurile enumerate in articolul 2 precitat,
de fapt e lipsitd de dreptul de a folosi pamintul dupa destinatiile
prevdazute chiar de legea sesizata.

De mentionat «cad aceste restrictii contravin si prevederilor unor
acte internationale, la care a aderat Republica Moldova, si anume: art.
6, 7, 13, 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la
10 decembrie 1948 si ratificatda de Parlamentul Republicii Moldova prin
Hotdrirea nr. 217-XII din 28 iulie 1990; art. 5 si art. 18 din Conventia
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale,
adoptatd la 4 noiembrie 1950, art. 1 din Protocolul aditional la aceasta
Conventie, ambele acte ratificate prin Hotdrirea Parlamentului nr.
1298-XIV din 24 iulie 1997.

Or, asa cum s-a constatat prin hotdririle Curtii Constitutionale din
25 danuarie 1996* si 2 octombrie 1996**, conform art. 54 alin. (1) din
Constitutie, cea mail insemnatd garantie constitutionala a legalitatii
restrictiei este faptul cad ea poate fi instituitd numai daca se impune,
dupa caz, pentru apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii
ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetdtenilor,
desfdasurarea anchetei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale ori avarii. Iar in Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 16 din
19 mai 1997*** se releva ca una din libertdtile fundamentale ale omului
o constituie dreptul la libera circulatie, consfintit in art. 27 din
Constitutie.

* M.0O., 1996, nr. 10, art. 110.

** M.O., 1996, nr. 67-68, art. 22.

*** M.O., 1997, nr. 37, art. 19.

Asadar, restrictiile asupra exercitiului unor drepturi sint
prevazute expres 1in Legea Suprema si nu pot fi extinse. Orice
restrictie, inainte de a fi instituitd, trebuie raportatd la prevederile
art. 54 din Constitutie, care prevede cad restringerea trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertdatii. Afirmatiile referitoare la
constitutionalitatea prevederilor contestate 1iIn sesizare, afirmatii
expuse 1In unele puncte de vedere comunicate Curtii, nu au suport
juridic, contravin art. 54 alin. (1) din Constitutie, prevederilor
legislatiei nationale si actelor normative internationale, la care
Republica Moldova este parte.

Afirmatia ca prin sintagma "sa ©posede <calificare 1in domeniul
agriculturii sau o experientd de muncad in acest domeniu de cel putin 3
ani" se urmdreste apdrarea intereselor societdtii, ocrotirea sanatatii
populatiei si protejarea mediului, inclusiv a solului, este nefondata,
deocarece legislatia in vigoare, si anume art. 5 alin. (1) din Legea nr.
1515-XII din 16 iunie 1993 "Privind protectia mediului inconjurdator"****



(in continuare - Legea nr. 1515-XII), care, potrivit art. 2 din ea,
constituie cadrul Jjuridic de bazada pentru elaborarea actelor normative
speciale, stipuleazd cd cunostintele in domeniul protectiei mediului si
folosirii rationale a resurselor naturale constituie o conditie
calificativa obligatorie pentru suplinirea functiilor de conducere 1in
toate organele de stat, iar alin. 2 din acelasi articol stipuleaza ca
minimul necesar de cunostinte iIn domeniul ©protectiei mediului si
folosirii rationale a resurselor naturale obligatoriu pentru persoanele
cu functii de conducere este stabilit de cdatre organul de resort. Pentru
persoanele fizice, or, anume aceastd calitate este atribuita
conducadtorilor gospoddriilor tdardnesti, nu este stabilit un astfel de
minim de cunostinte. Conform prevederilor cuprinse in art. 31 1lit a) din
Legea nr. 1515-XII, ele insa sint obligate "sa respecte legislatia cu
privire la protectia mediului si sda protejeze mediul, sda foloseasca
rational resursele naturale".

***%* M.0., 1993, nr. 10, art. 283.

Este cert cd respectarea de catre conducatorul gospodariei taranesti
a obligatiei de protectie a mediului, inclusiv a solului, wva fi
supravegheatda de organul de stat de resort, neonorarea acestei obligatii
fiind pasibilda de sanctionare. Prin urmare, perscana fizicad, care are
intentia de a organiza o gospoddrie tdrdneasca si de a se folosi de
atributele de ©proprietate, nu poate fi restrinsd in drepturi decit 1in
cazurile prevdzute expres de Legea Suprema a tarii.

Supozitia cda prin sintagma "unitate administrativ-teritoriala" se
subintelege Jjudetul, si nu comuna sau satul, este infirmatda chiar de
Legea nr. 1353-XIV, desi, chiar daca ar fi astfel, drepturile
proprietarului nu pot fi restrinse la limitele unui judet.

Pentru considerentele expuse si calauzindu-se de art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art. 62, 68 si 69 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Declara neconstitutionale urmdatoarele prevederi din Legea nr.

1353-XIV din 3 noiembrie 2000 "Privind gospoddriile tdrdnesti (de

fermier)": "si locuieste permanent pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale in care urmeaza sa fie inregistratd
gospodaria™ (art. 9 alin. (1); "sediul gospodariei tdrdanesti este
localitatea de domiciliu al conducatorului gospoddriei™ (art. 12); "sa

locuiasca pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale in care este
inregistratd gospoddria tdrdneasca" si "sa posede calificare in domeniul
agriculturii sau o experientd de muncd in acest domeniu de cel putin 3
ani" art. 15 alin. (2) 1lit. a) si, respectiv, lit. Db).

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusada nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

3. In baza art. 75 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Parlamentul va executa hotdrirea in termen rezonabil si wva informa
Curtea Constitutionalad despre executarea ei in modul stabilit de lege.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 12 iulie 2001.
Nr. 40.



