HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind revizuirea Hotdririi Curtii Constitutionale nr. 16
din 28 mai 1998 "Cu privire la interpretarea art. 20
din Constitutia Republicii Moldova'"*

Nr.39 din 09.07.2001
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.90-91/34 din 02.08.2001
* M.O., 1998, nr. 56-59, art. 24.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator-raportor
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, conducindu-se dupda art. 72
din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat din oficiu in sedinta
plenarda chestiunea privind revizuirea Hotdririi Curtii Constitutionale
nr. 16 din 28 mai 1998 "Cu privire la interpretarea art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova" (in continuare - Hotdrirea nr. 16).

Temei pentru revizuirea Hotdririi nr. 16 a servit Decizia Curtii
Constitutionale din 2 iulie 2001 ©privind oportunitatea revizuirii

acesteia din oficiu, adoptatda in conformitate cu art. 72 din Codul
jurisdictiei constitutionale.
Examinind materialele prezentate si audiind informatia

judecatorilor-raportori,
Curtea Constitutionala
a constatat:

1. La 28 mai 1998, la sesizarea Curtii Supreme de Justitie, Curtea
Constitutionala a interpretat art. 20 din Constitutia Republicii Moldova
si a adoptat Hotdrirea nr. 16, prin punctul 1 din dispozitivul careia a
stipulat cd "Dispozitiile art. 20 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova garanteaza tuturor titularilor de drepturi civile accesul liber
la justitie in solutionarea litigiilor de munca. Acest drept nu poate fi
limitat de nici o lege. Stabilirea unor proceduri speciale sau a
jurisdictiei constitutionale pentru persoanele oficiale de stat,
exponente ale unui interes politic si public deosebit, numite in functie
prin hotdririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, hotdririle Guvernului, care sint emise in exercitiul
atributiilor prevadzute direct de normele Constitutiei sau de alte legi,
nu constituie o limitare a accesului la justitie. Potrivit art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, examinarea constitutionalitatii
acestor acte normative este de competenta Curtii Constitutionale™.

Iar in pct. 2 din dispozitivul hotdririi precitate Curtea a
mentionat: "In termenii art. 20 si 115 alin. (4) din Constitutie,
"instanta Jjudecdtoreasca competenta" este instanta legal abilitata cu
dreptul de a solutiona cauze concrete, competenta, locul ei in ierarhia
instantelor Jjudecdtoresti si procedura de judecatd fiind stabilite de
legislator prin lege organica".

2. Prin Hotdrirea nr. 16 Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra
problemelor abordate de autorul sesizarii, aferente interpretdarii art.
20 din Legea Supremd, si a remarcat in pct. 4 al partii descriptive ca



"...potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea
Constitutionalda este wunica autoritate abilitatd sa exercite controlul
constitutionalitatii legilor, hotdaririlor, regulamentelor Parlamentului,

decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si
dispozitiilor Guvernului". Curtea a accentuat ca "Constitutia -
asezamint fundamental si esentialmente juridic - in articolul luat 1in

dezbatere se refera la totalitatea actelor, indiferent de natura lor
juridica (normative sau individuale), emise de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si Guvern in exercitarea atributiilor lor".

In context Curtea a relevat cd "...instantelor de judecatd nu 1li se
poate recunoaste prerogativa examindrii constitutionalitatii legilor,
hotdririlor, regulamentelor Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotdririlor si dispozitiilor Guvernului, cu atit mai
mult ele nu si-o pot aroga. Desi actele enuntate sint emise de o
autoritate publica si prin natura lor juridica pot fi considerate "acte
administrative «cu caracter individual", care stabilesc raporturi de
munca cu o persoana fizicd concretd, ele nu sint susceptibile
controlului instantelor judecdatoresti. Indiferent de domeniul in care
intervin, aceste acte, emise in exercitarea atributiilor prevazute de
Constitutie, sint acte nesusceptibile controlului legalitdatii in cadrul
instantelor Jjudecdatoresti si pot fi supuse controlului numai de catre
Curtea Constitutionala".

3. Constitutia Republicii Moldova prevede, printre drepturile si
libertatile fundamentale ale cetdtenilor, si dreptul persoanei vatdamate
de o autoritate publica. Astfel, art. 53 alin. (1) din Constitutie
statueazda: "Persoana vatdmata IiIntr-un drept al sau de o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repararea pagubei".

In dezvoltarea acestor dispozitii constitutionale, la 10 februarie
2000, Parlamentul a adoptat Legea contenciosului administrativ nr.
TO93-XIV~** (in continuare - Legea nr. 793-XIV). Art. 34 alin. (1) din
capitolul V "Dispozitii finale si tranzitorii™ al Legii nr.793-XIV
prevede cd dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile
Codului de procedurda civila. Alineatul (4) din acelasi articol
stipuleazd cd la data intrdrii in vigoare a legii se abrogd capitolele
doudzeci si doi - doudzeci si cinci din Codul de procedura civila,
precum sSi orice dispozitii ale acestuia care contravin prezentei legi,
iar prin alin. (7) Guvernul a fost abilitat sa elaboreze si sa prezinte
Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei 3in vigoare 1in
concordantd cu aceasta lege si sa aduca propriile acte normative 1in
concordanta cu ea.

** M.O0., 2000, nr. 57-58, art. 375.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 793-XIV, contenciosul administrativ,
ca institutie Juridica, are drept scop contracararea abuzurilor si
exceselor de putere ale autoritatilor publice, apdrarea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor
publice, asigurarea ordinii de drept, astfel incit orice persoand ce se
considera vatdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o
autoritate publicada, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, sa se poatd adresa instantei de
contencios administrativ competente si sa obtind anularea actului,
recunoasterea dreptuluil pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Obiect al actiunii in contenciosul administrativ, asa cum rezulta
din art. 3 alin. (1) al 1legii precitate, 11 constituie actele
administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este



vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui
tert, emise de autoritdatile publice si autoritdtile asimilate acestora
in sensul prezentei legi, subdiviziunile autoritdatilor publice si
functionarii din structurile acestora.

Curtea Constitutionalda releva cad, adoptind Legea contenciosului

administrativ si instituind procedura Jjurisdictiei de contencios
administrativ, legislatorul a realizat dispozitiile constitutionale din
art. 72 alin. (3) 1lit. e) privind reglementarea prin lege organica a

contenciosului administrativ. Or, potrivit art. 60 din Constitutie,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativad a statului, adoptarea legilor
fiind una din atributiile sale de bazd (art. 66 lit. a) din Constitutie).
4. Analizind pct. 4 din partea descriptivda si pct. 1 subpunctul 2

din dispozitivul Hotdririi nr. 16, precum si prevederile Legii
contenciosului administrativ mentionate mai sus, in coroborare cu art.
53 alin. (1), art. 135 alin. (1) 1it. a) din Constitutie, Legea cu

privire la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea mentioneazd urmdatoarele.

Potrivit art. 134 alin. (1) si (2) din Constitutie, Curtea
Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova, este independentd de orice alta autoritate publica si
se supune numai Constitutiei. In conformitate cu art. 135 alin. (1) 1lit.
a) din Constitutie (in redactia Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 "Cu
privire la modificarea si completarea Constitutiei"* ), Curtea
Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor si hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului, precum si
a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

* M.0O., 2000, nr. 88-90, art. o661.

Avind in vedere cadrul legal existent ce reglementeazd activitatea
Curtii Constitutionale si ©practica de Jurisdictie constitutionala,
Curtea reitereazda ca pot fi supuse controlului constitutionalitatii
actele care prin trasdturile lor specifice (adoptate sau emise de o
autoritate publica, caracter coercitiv, general si obligatoriu) sint
acte normative. Actele administrative cu caracter individual, emise de o
autoritate publica 1iIn exercitiul atributiilor prevdzute expres de
normele constitutionale sau legislative, fiind acte juridice care nu
contin norme de drept, reprezentind norme cu caracter personal, cu
efecte Jjuridice unice, aplicabile doar unui singur caz si, prin urmare,
neobligatorii publicului general, nu pot face obiect al controlului
constitutionalitdtii la sesizarea subiectilor abilitati cu acest drept,
insa ele pot fi supuse controlului legalitatii de cdtre instanta
judecdatoreasca in conditiile legii.

Astfel, Curtea releva ca pot fi supuse controlului
constitutionalitdtii doar actele enumerate in art. 135 alin. (1) 1lit. a)
din Legea Supremda, care au caracter normativ.

Totodata, Curtea accentueaza ca procedura de jurisdictie

constitutionald constda 1in activitatea de verificare a conformitatii
actelor normative ce contin norme de drept cu Constituftia Republicii

Moldova, avind drept scop realizarea principiului suprematiei
Constitutiei.

In contextul celor mentionate si potrivit art. 31 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (2) si (3), art. 6 alin.
(1) si (2) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea

Constitutionalda examineazda chestiuni ce tin de competenta sa, 1in
exclusivitate probleme de drept.



Pentru considerentele ardtate si avind in vedere <ca constatdrile
cuprinse 1in pct. 4 din pdrtea descriptivd si in pct. 1 din dispozitivul
Hotdaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din 28 mai 1998 au condus la
aparitia unor coliziuni si dificultati in aplicarea Legii contenciosului
administrativ, Curtea considerd necesar sa le revizuiasca.

Pentru motivele ardatate, cdldauzindu-se de art. 135 alin. (1) 1lit. b)
si art. 140 din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalsd, art. 62 si art. 72 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionalad

HOTARASTE :

1. Revizuieste Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 16 din 28 mai
1998 "Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii
Moldova".

2. Constatarile cuprinse in pct. 4 din partea descriptiva a
Hotdririi nr. 16 din 28 mai 1998 se substituie prin constatdrile
cuprinse in pct. 4 al pdrtii descriptive din prezenta hotdrire.

3. Pct. 1 din dispozitivul Hotdririi nr. 16 se va expune 1in
urmatoarea redactie:

"Dispozitiile art. 20 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova
garanteaza tuturor titularilor de drepturi civile accesul liber Ila
justitie in solutionarea litigiilor de muncd. Acest drept nu poate fi
limitat de nici o lege.

Actele administrative cu caracter individual, emise de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova si Guvern in exercitiul atributiilor
prevdzute expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de
alegerea, numirea si destituirea din functiile publice a persoanelor
oficiale de stat, exponente ale unui interes politic si public deosebit,
nu pot face obiect al controlului constitutionalitdatii la sesizarea
subiectilor abilitati cu acest drept.

Instituirea prin lege a unor reguli speciale de procedura si a
modalitdatilor de exercitare a drepturilor procedurale la examinarea
litigiilor wunei categorii distincte de persocane oficiale de stat nu
contrazice principiul statuat de art. 20 din Constituftie - accesul liber
la Jjustitie, deocarece aceste reguli rezultd din necesitatea infaptuirii
unor actiuni exclusiv politice, care nu comportd un litigiu de munca.

4. Prezenta Hotdrire intrd 1In vigoare la data adoptdrii, este
definitivd, nu poate fi supusd nici unei cdi de atac si se publicda 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 9 iulie 2001.
Nr. 39.



