HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii prevederilor art.43
din Legea bugetului pe anul 2001 nr. 1392-XIV din 30 noiembrie 2000*
Nr.37 din 05.07.2001
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.81-83/30 din 20.07.2001

* M.O0., 2000, nr. 160-162, art. 1199.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Corineil Popa, grefier, Raiseili Guzun, reprezentantul
Procurorului General, autorul sesizarii, Ion Creangad, reprezentantul
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, in conformitate cu
art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si
art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in
sedintd plenard deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor art. 43 din Legea bugetului pe anul 2001.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Procurorului
General, depusa la 14 februarie 2001, in conformitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionalada, art. 38 si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 5 martie 2001 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Ministerul Finantelor, Curtea Suprema
de Justitie, Centrul pentru Drepturile Omului.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorii-raportori, explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. Prin art. 43 din Legea bugetului pe anul 2001 nr. 1392-X1IV,
adoptata la 30 noiembrie 2000 (in continuare - Legea bugetului pe anul
2001), s-a stabilit c&d, 1incepind cu 1 ianuarie 2001, repararea
prejudiciilor cauzate persoanelor fizice sau juridice prin actiunile
ilicite ale autoritdtilor administratiei publice, organelor de drept si
organelor de control se va efectua din contul devizelor de cheltuieli
ale organelor respective, cu drept de regres Impotriva persoanelor
culpabile.

Procurorul General solicita controlul constitutionalitatii
prevederilor mentionate, sustinind cd ele 1ingrddesc direct dreptul
persoanei vatadamate de o autoritate publica la repararea pagubei, drept
consfintit de Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
Libertadatilor Fundamentale din 4 noiembrie 1950 si de art. 53 din
Constitutia Republicii Moldova.

2. Analizind prevederile contestate ale art. 43 din Legea bugetului
pe anul 2001, Curtea Constitutionald retine cd prin aceastda norma
Parlamentul a stabilit modul general de reparare a prejudiciilor cauzate



persoanelor fizice sau juridice prin actiunile ilicite ale subiectelor
statale cum sint autoritdtile administratiei publice, organele de drept
si organele de control din Republica Moldova. Conform prevederilor
contestate, repararea prejudiciilor se va efectua din contul devizelor
de cheltuieli ale organelor respective, cu drept de regres Impotriva
persoanelor culpabile. Totodatada, a fost stabilit termenul pentru astfel
de reparatii, a cdrui curgere incepe la 1 ianuarie 2001.

3. Art. 53 din Constitutie prevede expres ca:

(1) Persoana vatamatda intr-un drept al sdau de o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, este indreptatitd s& obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile
cauzate prin erorile savirsite in procesele penale de catre organele de
ancheta si instantele Jjudecdtoresti.

Recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei sint reglementate prin Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV din 10 februarie 2000** (in continuare - Legea contenciosului
administrativ) si de Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 "Privind
modul de reparare a prejudiciuluil cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de cercetare penala si de ancheta preliminard, ale
procuraturii si instantelor judecdtoresti"*** ( in continuare - Legea
nr. 1545-XITII).

** M.0., 2000, nr. 57-58, art. 375.

*** M.0., 1998, nr. 50-51, art. 379.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ,
orice persoana care se considera vatdmatda iIntr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de cdtre o autoritate publicad, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru
a obtine anularea actului, recunocasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata.

Litigiul generat fie de un act administrativ, fie de nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri privind recunoasterea unui drept
recunoscut de lege, in care cel putin una dintre pdrti este o autoritate
publicd sau un functionar al acestei autoritati, este 1litigiu de
contencios administrativ pasibil de solutionare de catre instanta de
contencios administrativ competentd. In sensul Legii contenciosului
administrativ, autoritate publicda este consideratd orice structura
organizatoricd sau organ care actioneaza in regim de putere publica 1in
scopul realizdarii unui interes public. Sint asimilate autoritatilor
publice ©persoanele de drept privat care exercitd atributii de putere
publicd sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa
presteze un serviciu de interes public (art. 2).

Avind, potrivit art. 20 alin. (1) din Constitutie, dreptul Ila
satisfactie efectivd din partea instantelor Jjudecdatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime, persoana care se considerd vdtdmatda intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este multumitd de
rdspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un rdspuns
in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de
contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau 1in
parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate, inclusiv a
pagubei morale (art. 16 alin. (1) din Legea contenciosuluil
administrativ) .

In cazul admiterii actiunii, instanta de contencios administrativ se



pronuntd, la cerere, si asupra repararii pagubelor materiale si morale
cauzate prin actul administrativ ilegal sau prin neexaminarea 1in
termenul legal a cererii prealabile. Mdrimea pagubei morale se
stabileste de instanta de contencios administrativ independent de paguba
materiald, 1in functie de caracterul suferintelor morale sau fizice
cauzate, de circumstantele si de forma 1In care s-au produs, de
gravitatea consecintelor, de gradul de culpabilitate a piritului, precum

si de alte circumstante de acest gen (art. 25 alin. (3) si (4) din Legea
contenciosuluil administrativ).

Dispozitiile Legii contenciosului administrativ, potrivit art. 34
alin. (1) al acesteia, se completeazda cu prevederile Codului de

procedurada civila.

4. In conformitate cu prevederile Legii nr.1545-XIII, este reparabil
prejudiciul moral si material cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de cercetare penala si de ancheta preliminara, ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti. Legea mentionatd prevede
cazurile in care 1intervine dreptul 1la repararea prejudiciului,
stabileste prejudiciul reparabil si cuantumul sumelor reparabile,
procedura depunerii, examindrii si satisfacerii cererii de reparare a
prejudiciului, modul de executare a hotdririi (deciziei) cu privire 1la
repararea prejudiciului, temeiurile, cazurile si conditiile 3inaintarii
cdtre persoanele culpabile a cererii in regres de reparare a pagubei.

Repararea prejudiciului, potrivit art.1l0 din Legea nr.1545-XIII, se
efectueaza din contul bugetului de stat, iar daca prejudiciul a fost

cauzat de organul de cercetare penald intretinut din bugetul local - din
contul acestui Dbuget. Pensia si indemnizatia, a cdrei plata a fost
sistata ca urmare a arestului ilegal si tinerii sub arest, se

compenseaza din bugetul fondului social prin intermediul organului sa&au
teritorial de la locul de trai al persocanei fizice.

Repararea prejudiciului cauzat persoanei fizice sau Jjuridice de
catre organele de cercetare penala si de anchetda preliminara, de
procuratura si instantele judecatoresti se efectueaza in modul si forma
stabilite expres de Legea nr. 1545-XIII (art. 10, art. 14) in functie de
prejudiciul cauzat (avere, sume Dbanesti, locuintd), 1in functie de
organele insdrcinate cu executarea hotdririi (deciziei) instantei
judecdatoresti despre recuperarea pagubei (organele financiare centrale,
locale, autoritdtile administratiei publice etc.).

Conform art. 17 din Legea nr. 1545-XI11, dupa repararea
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de cercetare
penalda si de anchetd preliminard, ale procuraturii si ale instantelor
judecdatoresti statul, autoritdtile administratiei publice locale sint
obligate sa 1nainteze ©persoanelor culpabile cererea de reparare a

pagubei: a) integral - in cazul cind culpa persoanelor cu functii de
raspundere este dovedita prin sentintd definitiva; b) partial - in baza
si in conditiile stabilite de legislatie. Dreptul statului, al

autoritdtilor administratiei publice 1locale de a 1inainta cerere 1in
regres catre persoanele culpabile ia nastere de asemenea in baza art. 20

si 53 alin. (1) din Constitutie, in cazul in care subiectilor mentionati
le-au fost cauzate daune.
Analizind prevederile art. 43 din Legea bugetului pe anul 2001,

Curtea observa cd acestea stabilesc reguli de reparare a pagubei
diferite de cele stabilite de Legea contenciosului administrativ si
Legea nr. 1545-XIITI.

5. Curtea releva ca exercitarea dreptului constitutional al
persoaneil la repararea prejudiciilor cauzate de o autoritate publica se
circumscrie principiilor constitutionale ale universalitatii, egalitatii
si accesului liber la justitie. In virtutea acestor principii cetdtenii
Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile



consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea; respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului; orice persoanda are dreptul Ila
satisfactie efectivd din partea instantelor Jjudecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdatile si interesele

sale legitime; nici o lege nu poate ingradi accesul liber la Justitie
(art. 15, art. 16 alin. (1), art. 20 din Constitutie).
Contrar acestor principii constitutionale, art. 43 din Legea

bugetului pe anul 2001 pune dreptul persocanei vatamate de o autoritate
publicda la repararea pagubei in functie imperativa de sursa din care va
fi efectuatd aceastda reparatie, si anume din contul devizelor de
cheltuieli ale organelor respective.

Prevederile acestuil articol sint neconstitutionale si pentru motivul
cd Legea bugetului pe anul 2001 are o actiune limitatd in timp. Or, art.
53 din Constitutie prevede cad persoana vatamatda de o autoritate publica
este indreptdatitd sa obtind repararea pagubei neconditionat, si nu doar
pe perioada anului bugetar.

Totodatda, e de mentionat <cd prevederile legii Dbugetare nu sint
aplicabile raporturilor patrimoniale referitoare la repararea pagubei
cauzate persoanei.

Potrivit art.l din Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 "Privind
sistemul bugetar si procesul bugetar"*, executorul de buget se considera
conducatorul institutiei imputernicit cu dreptul de a efectua cheltuieli
in conformitate cu alocatiile aprobate. Repartizarea lunara a
alocatiilor aprobate se exercitda conform planului de finantare ce
permite deschiderea conturilor trezoreriale si efectuarea cheltuielilor
de cdatre executorul de Dbuget. Or, Legea bugetului pe anul 2001 nu
cuprinde alocatii concrete, destinate acoperirii pagubelor cauzate
persoanelor vatamate de autoritdatile publice.

* M.0O., 1997, nr.19-20, art.197.

Orice persoand, care este victima unui arest sau a detinerii 1in
conditii contrare dispozitiilor art.5 din Conventia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, are dreptul la
reparatii. Constatind caracterul declarativ al prevederilor art. 43 din
Legea bugetului pe anul 2001, Curtea Constitutionald 1le considera
neconforme acestei Conventii si art. 4, art. 15, art.1l6 alin. (1), art.
20 din Constitutie.

Pentru motivele ardtate, 1in baza art. 140 din Constitutie, art.26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.62 lit.a), art. 68,
69, 70 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Declarada neconstitutionale prevederile art.43 din Legea bugetului
pe anul 2001 nr.1392-XIV din 30 noiembrie 2000.

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusad nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 5 iulie 2001.
Nr. 37.



