HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitadtii prevederilor art. 90
din Codul fiscal in redactia Legii nr. 1064-XIV din 16 iunie 2000*

Nr.31 din 14.06.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.67/27 din 27.06.2001

* M.O., 1997, nr. 62, art. 522; 1998, nr. 38-39, art. 172; nr. 84,
art. 557; 1999, nr. 145-148, art. 717, 719; 2000, nr. 127-129, art. 888;
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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBATI - judecator-raportor
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, deputatului in Parlament
Valeriu Plesca, autor al sesizarii, Ion Creanga, reprezentantul
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, in conformitate cu
art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) lit. a),
art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in
sedintd plenarada deschisa dosarul despre controlul constitutionalitatii
prevederilor art. 90 din Codul fiscal in redactia Legii nr. 1064-XIV din
16 iunie 2000.

Temei pentru examinarea dosaruluil a servit sesizarea deputatului in
Parlament Valeriu Plesca, depusa la 12 ianuarie 2001 in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 5 martie 2001 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisada in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionalda a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern si Ministerul Finantelor.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdatorul-raportor si explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 16 iunie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr. 1064-XIV "Pentru
modificarea si completarea unor acte legislative". Potrivit punctului 49
din articolul wunic al acestei legi, art. 90 din Codul fiscal nr.
1163-XIII din 24 aprilie 1997 (in continuare Legea nr. 1064-XIV si Codul
fiscal) a fost expus in urmatoarea redactie:

"Articolul 90. Retinerile din alte plati efectuate in folosul

rezidentului

(1) Orice persoana care desfdasoara activitate de intreprinzator,
orice institutie, organizatie, inclusiv orice autoritate publica si
institutie publicd, care achitad serviciile prevazute la alin. (2), al



caror cost se deduce conform art. 24, retine prealabil, ca parte a
impozitului, o sumd in marime de 5 % din plata respectiva, ce urmeaza a
fi trecutda 1In contul impozitului pasibil de a fi achitat de catre
persoanele care presteaza serviciile prevazute la alin. (2).

(2) Suma in marime de 5 % se retine, conform alin. (1), la plata
urmatoarelor tipuri de servicii:

a) darea in arenda;

b) servicii de publicitate (reclamd) : publicitatea (reclama) prin
intermediul publicatiilor periodice, la radio si televiziune,
publicitatea (reclama) exteriocarda si pe mijloacele de transport,
publicitatea (reclama) in locul de comercializare a marfurilor si de

desfdsurare a manifestatiilor cultural-teatrale si sportive, alte genuri
de publicitate (reclamd);

c) servicii de audit: organizarea, restabilirea si tinerea evidentei
contabile, 1intocmirea rapoartelor financiare si a declaratilor fiscale,
estimarea situatiei financiare, analiza activitatii economico-
financiare, organizarea evidentei computerizate, evaluarea patrimoniului
asistenta in domeniul impozitdrii si gestiunii; asistenta juridica 1in
problemele de activitate economico-financiara;

d) servicii de management, marketing, consultantd; elaborarea de noi
conceptii de gestiune, prospectarea pietei, a cererilor si necesitdtilor
reale ale cumparatorului, cercetarea si prognoza pietei interne si
mondiale de marfuri, servicii, elaborarea de noi tehnologii, elaborarea
studiilor de fezabilitate pentru obiectele de colaborare internationalsd,
crearea intreprinderilor mixte etc.;

e) servicii de protectie si paza a persoanelor si Dbunurilor,
prestate de «cdatre Serviciul de Protectie si Paza de Stat, de catre
organizatiile si persoanele care practica activitate de

depistare-protectie, conform legislatiei;

f) servicii ce +tin de instalarea, exploatarea si reparatia tehnicii
de calcul, a wutilajului de comunicatie si de retea, a mecanismelor
periferice; servicii de prelucrare a datelor, creare si intretinere a
bazelor de date si alte servicii de informatica.

(3) Persoanele indicate 1la alin. (1) retin, de asemenea, in
prealabil, ca parte a impozitului, o sumd in mdarime de 5 % din pldtile
efectuate in folosul persocanei fizice, exceptind Iintreprinderile
individuale si gospoddriile tdrdnesti (de fermier), pe veniturile
obtinute de cdtre aceasta conform art. 18. Nu se retine 1in prealabil
suma Iin marime de 5 % din platile efectuate in folosul persocanei fizice
pe veniturile obtinute de catre aceasta conform art. 20, 88, 89 si 91,
precum si pe veniturile obtinute de cdtre perscana fizica de la predarea
maculaturii".

Dupd parerea autorului sesizdrii, prevederile art. 90 din Codul
fiscal privind retinerea impozitului pe venit au un caracter
preferential in functie de tipul serviciilor prestate si de tipul
intreprinderii. Autorul sustine <cd 1in cazul dat este vorba de o
discriminare fiscald, deocarece plata prealabild, stabilitd prin art. 90

alin. (2) 1lit. c) din Codul fiscal, este obligatorie nu pentru toate
serviciile Jjuridice in ansamblu, ci numai pentru asistenta juridica 1in
problemele de activitate economico-financiarad, alin. (3) al aceluiasi
articol stabilind cd persoanele indicate la alin. (1) retin, de asemenea
in prealabil, ca parte a impozitului, o sumd in mdarime de 5% din pldatile
efectuate in folosul ©persocanei fizice, exceptind intreprinderile
individuale si gospoddriile taradanesti (de fermier), pe veniturile

obtinute de cdtre aceasta conform art. 18 din Codul fiscal. Astfel, 1in
opinia autorului, prin aceste dispozitii sint 3incdlcate principiile
constitutionale ale universalitatii si egalitdatii in fata legii (art. 15



si 16 din Constitutie).

In sesizare se mentioneaza de asemenea cd, 1Iintrucit asistenta
juridica 1iIn problemele de activitate economico-financiara poate fi
acordatd nu numai de catre subiectele antreprenoriatului, dar si de
cdatre avocati, activitatea cdrora nu este activitate de intreprinzator,
acest tip de servicii trebuie disociat de toate <celelalte servicii
incluse in art. 90 alin. (2) din Codul fiscal.

Autorul considera cd prevederile contestate din Codul fiscal
afecteaza dreptul constitutional la apdrare, in conditiile 1in care
avocatul refuza sd& acorde asistentda Jjuridicd, invocind necesitatea
achitdrii prealabile a wunei anumite plati. El1 sustine ca platile
respective, ce urmeazd a fi trecute in contul impozitului pasibil de a
fi achitat de catre persoanele care presteazad serviciile prevazute la
alin. (2) art. 90 Cod fiscal, trebuie sa fie calificate drept alte
prestdri (exceptind impozitele si taxele), care, potrivit art. 132 alin.
(2) din Constitutie, sint interzise.

Impunerea unei plati prealabile nu corespunde, in viziunea autorului
sesizdrii, nici principiului constitutional stipulat in art. 58 alin.
(2) din Constitutie, conform cdruia sistemul legal de impuneri trebuie
sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale, cu atit mai mult cu cit
acest principiu are un caracter imperativ si obligatoriu pentru intregul
sistem fiscal al statului.

2. Potrivit art. 58, 130, 131 si 132 din Constitutie, relatiile
juridice <ce tin de contributia financiarada a cetdtenilor la cheltuielile
publice, 1in particular, si de formarea resurselor financiare ale
statului si de stabilirea impozitelor, taxelor si a altor venituri ale
bugetului public, in general, sint reglementate prin lege.

Pornind de la normele constitutionale mentionate si in temeiul art.
60 alin. (1), art. 66 1lit. a) si art. 72 alin. (3) 1lit. j) si 1lit. 1)
din Legea Supremda, organul reprezentativ suprem si legislativ, fiind
abilitat sa reglementeze sfera bugetard, financiar-creditara si fiscald,
este in drept sa stabileascada atit statutul subiectelor care participa la
relatiile reglementate de legislatia fiscald, cit si obiectul impunerii,
precum si modul de stabilire si percepere a impozitelor, taxelor si a
altor plati care constituie sistemul fiscal.

Legea nr. 1064-XIV a stabilit pentru orice persoand care desfdsoara
activitate de intreprinzdtor, pentru orice institutie sau organizatie,
inclusiv pentru orice autoritate publicd si institutie publicd obligatia
de a retine prealabil, ca parte a impozitului, o suma de 5 % din plata
pentru unele servicii prestate cdtre aceste subiecte si din platile
efectuate in folosul perscanei fizice.

Conform Conceptiei reformei fiscale, adoptate prin Hotdrirea
Parlamentului nr. 1165-XIII la 24 aprilie 1997* (p. 5.1, 5.4, 5.4.5),
sporirea echitdatii sistemului fiscal, perfectionarea administrarii
fiscale, inclusiv a metodelor de percepere a impozitelor, reprezinta
principiile acesteil reforme si sint detalizate in Codul fiscal. Titlul
IT al Codului fiscal stipuleaza principiul anual de stabilire si
achitare a impozitului pe venit (art. 13, 14, 15, 83 si 87), potrivit
cdaruia contribuabilii urmeazd sa achite integral impozitul pe venit pind
la 31 martie a anului urmator anului fiscal de gestiune.

* M.O., 1997, nr. 46-47, art. 402.

Pentru asigurarea procesului bugetar 3in partea de venituri si
cheltuieli statul urmeaza sa asigure obtinerea sistematica si continua
pe parcursul anuluil bugetar a unor parti din impozitele stabilite ce au
un caracter anual, precum si sda Intreprindda masuri prealabile de



administrare si control asupra perceperii lor. Aceste obiective se
realizeaza prin intermediul achitdarii prealabile a impozitului pe
dividende, achitdrii impozitului 3in rate, retinerii dimpozitului din
salarii, din dobinzi si royalty, prin retineri din alte plati efectuate
in folosul rezidentului (art. 80, 84, 88, 89, 90 Cod fiscal). 1In
cazurile mentionate sumele retinute si achitate 1in prealabil pe
parcursul anului urmeaza a fi trecute in cont la achitarea sumei totale
a impozitului pe venit la sfirsitul anului si se efectueaza prin
deducerea sumelor prealabil achitate ale impozitului din suma anualda a
impozitului pe venit.

Astfel, achitarea dimpozitului pe venitul anual impozabil, conform
cotelor prevazute la art. 15 din Codul fiscal, contribuie la
repartizarea sarcinii fiscale 1In timp si asigurda asezarea ei Jjusta
pentru toti contribuabilii.

Avind in vedere caracterul imperativ si obligatoriu al acestei norme
pentru toti contribuabilii, indiferent de tipul de proprietate si de
forma Jjuridica de organizare a acestora, Curtea Constitutionalda releva
cda modificdrile operate in art. 90 din Codul fiscal nu contin elemente
discriminatorii, ceea ce 1Inseamnd ca nu sint 1incdlcate principiile
constitutionale ale wuniversalitdtii si egalitatii 3in fata legii.
Modalitatea speciald de retinere a impozitului pe venit, in functie de
genul de activitate si de serviciile prestate de cadtre subiectele
fiscale, stabilita de autoritatea legislativa a statului, nu poate fi
calificata drept discriminare fiscald, deoarece modalitatea respectiva
de 1impunere fiscala este aplicabilad tuturor subiectelor care practica
genurile de activitate specificate in lege. De mentionat, totodatada, ca
elaborarea si promovarea politicii fiscale reprezintd un mecanism prin
intermediul cdruia statul reglementeaza, potrivit art. 126 alin. (2) din
Constitutie, activitatea economica.

Dispozitiile art. 90 din Codul fiscal nu stabilesc plati fiscale
suplimentare pentru persoanele care presteazda serviciile prevdzute de
alin. (2) al acestui articol, ci doar o modalitate specialda de retinere,

in scopuri economice, a impozitului pe venit - platd legald, care este
parte componentd a sistemului fiscal al tarii.

In plus, este de retinut cad, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr.
1198-XII din 17 noiembrie 1992 "Privind bazele sistemului fiscal"¥*,
impozitele atit directe, cit si cele indirecte sint pldti obligatorii
incasate de cdtre stat de la persoanele juridice si fizice.

* M.O., 1999, nr. 133-134, art. 654.

Tinind cont c&d, potrivit art. 58 alin. (3) si art. 132 alin. (2) din
Constitutie, sint interzise doar prestatiile fiscale neprevazute de
lege, se poate conchide ca prevederile art. 90 din Codul fiscal nu
contravin cadrului constitutional.

3. Cit priveste activitatea avocatilor de acordare a asistentei
juridice 1in probleme legate de activitatea financiar-economicd, care nu
este activitate de 1intreprinzator, Curtea Constitutionald releva ca
aceasta chestiune tine de interpretarea prevederilor art. 90 din Codul
fiscal, care este una din atributiile de baza ale Parlamentului.

In virtutea celor expuse, Curtea Constitutionala releva ca
dispozitiile art. 90 Cod fiscal privind retinerea prealabild a sumei de
5% din incasdrile pentru serviciile prestate si din platile efectuate in
folosul persoanei fizice sint 1in concordanta cu prevederile
constitutionale, ale Conceptiei reformei fiscale, Codului fiscal si
Legii privind bazele sistemului fiscal.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art. 135 alin. (1) 1lit. a), art.



140 din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 62 1lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Declara constitutionale prevederile art. 90 din Codul fiscal 1in
redactia Legii nr. 1064-XIV din 16 iunie 2000 "Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusad nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 14 iunie 2001.
Nr. 31.



