HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitdtii unor prevederi din
Legea nr.1107-XIV din 30 iunie 2000 "Privind modificarea si completarea
Codului electoral"

Nr.16 din 29.03.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.43/16 din 12.04.2001

* M.O0., 2000, nr. 124-126, art. 853.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte, judecdator-raportor

Mihai COTOROBAI - judecator

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Dumitru PULBER - judecator

Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Ludmilei Zadorojnii, grefier, Alexandru Ohotnicov,
reprezentantul Presedintelui Republicii Moldova, Ion Creangd,
reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionalsd,
conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4
alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalada si art.
16 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat 1in
sedintd plenara deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr. 1107-XIV din 30 diunie 2000 "Privind

modificarea si completarea Codului electoral".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Presedintelui
Republicii Moldova, depusa la 16 octombrie 2000, in conformitate cu art.
24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 20 noiembrie 2000 sesizarea
a fost acceptatd spre examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului, Guvernului,
Ministerului Justitiei, Comisiei Electorale Centrale.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorii-raportori si argumentele expuse de parti,

Curtea Constitutionala

a constatat

1. La 30 iunie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr. 1107-XIV
"Privind modificarea si completarea Codului electoral", prin articolul
unic alin. 5, 7, 8 si 10 ale cdruia a modificat si a completat art. 143,
146, 147 si 150, iar prin alin.9 a exclus art. 148 din Codul electoral
(in continuare - Legea nr. 1107-XIV).

In sesizarea sa Presedintele Republicii Moldova mentioneazd cd prin
modificarile operate 1la art. 143, 146, 147 si 148 din Codul electoral
Parlamentul a exclus nu numai posibilitatea desfdsurdrii referendumului
legislativ, dar si posibilitatea desfasurarii referendumului
constitutional din initiativa cetdtenilor, a Presedintelui Republicii
Moldova sau a altor subiecti abilitati cu acest drept.

Autorul considerd ca in formula actuald art. 150 alin. (1) lit. b)
si lit. c) din Codul electoral, in care, dupa cuvintul
"referendumul", s-a adaugat cuvintul "consultativ", permite

Parlamentului sa ingrddeascad dreptul cetdtenilor de a-si expune opinia



in cadrul unui referendum consultativ. Prin aceasta, sustine autorul,
sint incdlcate dispozitiile art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 39
alin. (1), art. 75 alin. (1) si art. 88 1lit. f) din Constitutie, precum
si hotaririle Curtii Constitutionale nr. 57 din 3 noiembrie 1999 si nr.
15 din 11 aprilie 2000.

2. In sesizare se contesta constitutionalitatea urmatoarelor
prevederi ale articolului unic din Legea nr. 1107-XIV:

- alin. 5, potrivit cdruia in art. 143 alin. (1) din Codul electoral
a fost exclus cuvintul "legislative" si alin. (3), ce reglementa
continutul referendumului legislativ, alin. (2) a fost expus 1in
urmatoarea redactie:

"(2) Referendumului constitutional sint supuse spre aprobare legile
constitutionale adoptate de Parlament privind revizuirea prevdzuta la
articolul 142 alineatul (1) din Constitutie.";

- alin. 7, prin care alineatul unic al art. 146 din Codul electoral
devine alin. (1), iar 1lit. a), b) si d) vor avea urmatorul cuprins:

"a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova;

b) aprobarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru
revizuirea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si
unitar al statului, precum si a celor privind neutralitatea permanentad a
statului;

d) alte probleme importante ale societatii si ale statului";

dupa alin. (1) se introduce un nou alineat - (2), cu urmatorul
cuprins:

"(2) Organizarea si desfdsurarea referendumului privind problemele
indicate la alin. (1) 1lit. b) sint obligatorii.";

- alin. 8, potrivit caruia art. 147 din Codul electoral se

completeazd cu doua litere noi, a) si b), cu urmatorul cuprins:

"a) privind revizuirea Constitutiei, cu exceptia aprobarii prin
referendum a legilor constitutionale cu privire la revizuirea prevazuta
la articolul 142 alineatul (1) din Constitutie,

b) privind adoptarea, modificarea, completarea si abrogarea
legilor;";

- alin. 9, prin care a fost exclus art. 148 din Codul electoral, ce
reglementa procedura de 1initiere a referendumului pentru revizuirea
Constitutiei;

- alin. 10, prin care in art. 150 alin. (1) 1lit. b) si c) din Codul
electoral, dupa cuvintul "referendumul", se adauga cuvintul
"consultativ".

3. Raportind dispozitiile contestate la normele Legii Supreme, la
jurisprudenta constitutionald si la normele dreptului international,
Curtea Constitutionald retine urmdatoarele.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, pe care acesta o
exercitda 1in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

Vointa poporului, potrivit art. 38 alin. (1) din Legea Supremd,
constituie Dbaza puterii de stat. Aceastd vointad se exprima prin alegeri
libere, <care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,

direct, secret si liber exprimat, iar, conform art. 39 alin. (1) din
Constitutie, cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor.

Curtea releva ca suveranitatea nationala inseamnd, potrivit

Constitutiei, puterea absolutd si perpetuda a poporului, pe care acesta o
exercitda prin organele reprezentative ale puterii de stat, al carei
titular suveran este. In acest sens, suveranitatea nationald este
inalienabild, 1intrucit ceea ce se transmite organelor reprezentative



este doar exercitiul acesteia. Exercitarea suveranitdatii in mod direct
de cdtre popor se realizeaza prin participarea lui la referendumuri si
alegeri, precum si prin luarea unor decizii de cdtre acesta in mod
direct.

Curtea observa ca referendumul, in sensul prevederilor
constitutionale, reprezintd forma cea mai frecventd si mai expresiva de
manifestare a democratiei directe.

In Hotdririle nr. 57 din 3 noiembrie 1999 "Privind interpretarea
art. 75, art. 141 alin. (2) si art. 143 din Constitutie"* si nr. 15
din 11 aprilie 2000 "Despre controlul constitutionalitdtii art. 150 alin.

(1) si (2) din Codul electoral"** Curtea Constitutionald a mentionat
deja ca referendumul este o forma de exprimare a vointei poporului,
cdruia, potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie, pot fi supuse cele

mai importante probleme ale societdtii si ale statului. Prin referendum,
poporul este solicitat sa decida asupra adoptdarii unei legi, atunci cind
este declarat de cdtre Parlament 1in baza art. 66 1lit. Db) din
Constitutie, sau sd-si exprime opinia asupra problemelor de interes
national, atunci c¢ind referendumul este initiat de cetdteni sau de
Presedintele Republicii Moldova, care in calitatea sa de sef al statului
este garantul suveranitdtii, independentei nationale, al unitatii si
integritdtii teritoriale a tarii (art. 77, art. 88 1lit. f) din
Constitutie).

* M.0O., 1999, nr. 124-125, art. 68.

** M.O0., 2000, nr. 46-49, art. 18.

4. Curtea releva ca pentru considerentele expuse normele contestate
cuprinse 1in articolul wunic alineatele 5, 8, 9 si 10 din Legea nr.
1107-XIV, prin care au fost operate modificdri si completdari 1in art.
143, 147 si 150 si a fost exclus art. 148 din Codul electoral, contravin
art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 39 alin. (1), art. 66 lit. b),
art. 75 alin. (1), art. 88 1lit. f), art. 141 din Constitutie, precum si
hotaririlor Curtii Constitutionale precitate.

Art. 73 din Constitutie prevede cad dreptul de initiativd legislativa
apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului. Prin urmare, acesti subiecti, precum si poporul (art. 2
alin. (1) din Constitutie) sint in drept s& initieze referendumul,
respectind conditiile stipulate de art. 66 1lit. b) si art. 75 alin. (1)
din Constitutie, pentru a cere poporului sa-si exprime vointa asupra
celor mai importante probleme ale societdtii si ale statului, inclusiv
pentru aprobarea sau respingerea unei legi, sau pentru a supune direct
votului popular un proiect de lege in vederea transformarii lui prin
aprobare referendarda in lege obligatorie. Potrivit art. 75 alin. (2) din
Legea Supremda, hotdaririle adoptate 1in rezultatul referendumului
republican au putere juridicad suprema.

Art. 143 si 147 din Codul electoral prevad doua tipuri de referendum
republican: constitutional si consultativ. Omitind din aceste articole
referendumul legislativ, Parlamentul a suprimat atributia legiuitorului
de a declara referendumul la cererea subiectilor cu drept de initiativa
legislativda si la initiativa cetdtenilor.

Curtea a subliniat in acest sens in Hotdrirea nr. 15 c&a, avind
prerogativa exclusiva de a declara referendumuri si de a stabili
principiile generale de desfdsurare a lor, Parlamentul nu este in drept
sa stabileascda pe cale legislativa restrictii asupra declararii
referendumurilor republicane in cazul in care initiativa provine de la
cetdteni sau de la Presedintele Republicii Moldova. In aceeasi hotdrire
Curtea a mentionat cd cetdtenii si Presedintele Republicii Moldova sint
in drept sd initieze desfdsurarea oricdrui tip de referendum republican



in conformitate «cu art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 39 alin.
(1), art. 75 alin. (1) si art. 88 1lit. f) din Constitutie, care
consfintesc principiul suveranitdatii poporului si dreptul poporului de a
solutiona, in modul stabilit de Constitutie si de legi, prin referendum,
cele mai importante probleme din viata societdatii si statului.

Totodatd, in Hotdrirea nr. 57 Curtea a mentionat ca prin textul art.
88 1lit. f) din Constitutie, care stipuleaza dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de a cere poporuluil sd-si exprime, prin referendum,
vointa asupra problemelor de interes national, legiuitorul constituant a
prevazut posibilitatea adresdrii Presedintelui catre electorat doar
pentru probleme majore, cu care ar putea fi confruntatd natiunea la un
anumit moment, dar nu si in legaturd cu aprobarea sau respingerea unei
legi de modificare a Constitutiei.

Prin Legea nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 "Cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova"*** a fost exclusa litera
c) din art. 141 alin. (1) din Constitutie, care statua dreptul

Presedintelui Republicii Moldova de a initia revizuirea Constitutiei.
Astfel, seful statului nu mai poate cere, in conditiile art. 66 lit. Db)
si art. 75 alin. (1) din Constitutie, desfdsurarea referendumului
republican in problemele revizuirii Constitutiei.

***x M.0O., 2000, nr. 88-90, art. 661.

5. Dupa cum demonstreazad normele dreptului international si practica
internationalada, referendumul poate fi initiat prin mai multe modalitati
s1 poate avea mali multe forme. Referendumul, prin natura sa, poate fi

obligatoriu, atunci cind este expres cerut de Constitutie, si
facultativ, 1in <cazul 1in care factorii cu drept de a-1 initia 1l
apreciaza ca necesar. Referendumul obligatoriu, sau referendumul

constitutional, constituie o modalitate de a modifica Constitutia. La el
se recurge pentru a imprima hotdririlor Parlamentului un caracter
executoriu. Referendumul facultativ, din punctul de vedere al obiectului
sau, poate privi fie un proiect legislativ, fie o problema de interes
national (referendumul consultativ).

Raportind cadrul Jjuridic national la practica internationala 1in
domeniu, Curtea constatd ca referendumul constitutional (obligatoriu)
este prevazut de art. 142 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia
dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a
statului pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu
votul majoritdatii cetdatenilor inclusi in listele electorale. Acest
referendum este postlegislativ, intrucit se desfdsocara dupa adoptarea de

catre Parlament a legii de revizuire a Constitutiei, si este
obligatoriu, atit in organizarea lui, cit si prin rezultatele sale.
In Hotd8rirea nr. 57 Curtea a relevat cd, 1in calitatea sa de

asezamint scris si sistematic, de lege suprema in sistemul Jjuridic
normativ, Constitutia Republicii Moldova este relativ rigidad, in sensul
cd ea admite revizuirea, dar numai pentru un sistem tehnic prestabilit

vizind initiativa de revizuire (art. 141), limitele revizuirii (art.
142) si procedura acesteia (art. 143).

In virtutea reglementdrilor aratate, Curtea nu poate retine
argumentele autorului sesizarii privind neconstitutionalitatea

prevederilor art. 146 alin. (1) lit. a), b) si c¢) si alin. (2) din Codul
electoral, care stabilesc problemele ce pot fi supuse referendumului
republican, inclusiv celui obligatoriu.

Totodata, Curtea considerda c¢d concluziile mentionate mai sus
referitoare la referendumul obligatoriu in nici un caz nu pot suprima
dreptul subiectilor prevazuti la art. 141 alin. (1) din Constitutie de a



initia, prin referendum, revizuirea si a altor norme din Constitutie, cu
respectarea dispozitiilor art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 39
alin. (1), art. 66 1lit. b) si art. 75 alin. (1) din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, Curtea apreciaza ca neconstitutionale
prevederile art. 143 alin. (1) si (2) si art. 147 1it. a) din Codul
electoral, potrivit cdarora pot fi supuse referendumului republican numai

problemele privind aprobarea legilor constitutionale adoptate de
Parlament 3iIn conditiile art. 142 alin. (1) din Constitutie, precum si
dispozitiile art. 147 lit. b), prin care au fost excluse din procedura
supunerii referendumului republican problemele privind adoptarea,
modificarea, completarea si abrogarea altor legi.

6. In opinia Curtii, excluderea prin Legea nr. 1107-XIV a art. 148
din Codul electoral, ce reglementa procedura de initiere a

referendumului pentru revizuirea Constitutiei (care se impune a fi
modificatd conform dispozitiilor constitutionale), a creat un vid 1in
cadrul Jjuridic in ceea ce priveste modul de organizare si desfdsurare a
referendumului constitutional.

7. In art. 150 alin. (1) din Codul electoral intitulat "Hotarirea
sau decretul cu privire la desfdsurarea referendumului republican”" se
prevede ca in termen de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a
referendumului, Parlamentul adoptd wuna din urmatoarele hotdriri: a)
despre declararea referendumului, care se va desfasura peste cel putin
60 de zile de la adoptarea hotdaririi; b) despre respingerea propunerii
privind desfdsurarea referendumului consultativ in cazul cind aceasta
este formulata de deputati; c¢) despre solutionarea problemelor,
preconizate a fi supuse referendumului consultativ, fdra efectuarea
ulteriocard a acestuia.

Curtea considera ca, atribuind referendumului, in urma modificdrilor
operate prin Legea nr. 1107-XIV, doar un caracter consultativ,
legislativul a 3iIngradit dreptul cetdtenilor de a-si expune opinia in
cadrul unui referendum consultativ.

Potrivit art. 142 din Codul electoral, referendumul republican se
desfdsoard 1in scopul exercitdrii puterii poporului si al participdrii
lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor statului.

Analizind aspectul Jjuridic al normelor contestate si raportindu-le
la art. 142 din Codul electoral, examinindu-le prin prisma normelor
constitutionale luate in dezbatere, Curtea relevd ca prin modificarile
operate legislatorul a limitat in mod nejustificat rolul poporului doar
la doua functii: <cea de aprobare, dupa adoptare, a unor legi
constitutionale (obligatorii) si de initiere a unor referendumuri cu
caracter consultativ, rezultatele cdrora nu au putere juridicd suprema,
ceea ce constituie, de fapt, o ingradire a dreptului poporului de a-si
exprima vointa.

Pentru motivele ardtate, Curtea constatd ca prevederile articolului
unic alineatele 5, 8, 9 si 10 din Legea nr. 1107-XIV din 30 iunie 2000,

in partea ce se referd la modificarea si completarea art. 143 alin. (1)
si (2), art. 147 1lit. a) si b) si 150 alin. (1) 1lit. b) si <) si
excluderea art. 148 din Codul electoral, nu se incadreaza in limitele
constitutionale, sint in contradictie cu dispozitiile art. 2 alin. (1),

art. 38 alin. (1), art. 39 alin. (1), art. 66 lit. b), art. 75 alin.
(1), art. 88 1lit. f) si art. 141 alin. (1) din Constitutie, fapt pentru
care le califica drept neconstitutionale.

In temeiul celor expuse si conducindu-se de art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art. 62 lit. a) si art. 75 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Recunoaste constitutional alineatul 7 din articolul unic al Legii



nr. 1107-XIV din 30 iunie 2000 "Privind modificarea si completarea

Codului electoral”, in partea referitoare la art. 146 alin. (1) 1lit. a),
b) si ¢) si alin. (2) din Codul electoral;

2. Declarad neconstitutionale in articolul wunic din Legea nr.
1107-XIV:

- alin. 5, in partea prin care se modifica art. 143 alin. (1) si (2)

din Codul electoral;

- alin. 8, prin care art. 147 din Codul electoral se completeazd cu
lit. a) si b);

- alin. 9, prin care a fost exclus art. 148 din Codul electoral;

- alin. 10, prin <care 1in alin. (1) 1lit. b) si c¢) din art. 150 al
Codului electoral dupd cuvintul "referendumul"a fost addaugat cuvintul
"consultativ".

3. Prezenta Hotdarire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

4. Parlamentul va executa prezenta Hotdrire in termen de 3 luni de
la data publicdrii si va informa Curtea Constitutionala despre
executarea acesteia in conformitate cu prevederile legale.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinadu, 29 martie 2001.
Nr. 16.



