HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii art.7 alin. (4)
lit.e) si i) din Legea restructuradrii intreprinderilor
agricole in procesul de privatizare nr.392-XIV din
13 mai 1999 in redactia Legii nr.953-XIV din 27 aprilie 2000

Nr.12 din 20.02.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.25-26/11 din 01.03.2001

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator-raportor
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecdator
Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Corineil Popa, grefier, Raiseili Guzun, reprezentantul
Procurorului General, autorul sesizarii, Ion Creangad, reprezentantul
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, cdlduzindu-se de
art.135 alin. (1) 1lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea
cu privire 1la Curtea Constitutionala si art.16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa
dosarul pentru controlul constitutionalitdatii art.7 alin. (4) lit.e) si
i) din Legea restructurdrii intreprinderilor agricole in procesul de
privatizare nr.392-XIV din 13 mai 1999 in redactia Legii nr.953-XIV din
27 aprilie 2000.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Procurorului
General Mircea Iuga, depusa la 25 decembrie 2000, in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38
si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 11 ianuarie 2001 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizdrii au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Justitiei, Curtii Supreme de Justitie si
Ministerului Agriculturii si Industriei Prelucratoare.

Audiind informatia judecdtorilor-raportori si argumentele pdartilor,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat:

1. La 13 mai 1999 Parlamentul a adoptat Legea restructurdrii
intreprinderilor agricole in procesul de privatizare nr.392-XIV* , prin
art.7 al cdreia a reglementat temeiul si modalitatile de lichidare a

intreprinderilor agricole 1in procesul privatizdarii. Potrivit acestei
legi, temei pentru initierea lichidarii 1intreprinderii serveste
hotdrirea in acest sens a adundrii generale a lucratorilor si
pensionarilor ei (actionarilor, asociatilor sau membrilor de

cooperativad). Comisia de privatizare, in termen de 15 zile de la data la
care adunarea generalda a lucratorilor si pensionarilor 1intreprinderii
(actionarilor, asociatilor sau membrilor de cooperativa) a adoptat
hotdrirea de lichidare a 1intreprinderii, wva da publicitatii, 1in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, un anunt despre lichidare.

* M.O., 1999, nr. 73-77, art. 341.



Potrivit art.7 alin. (4) din aceastd lege, de la data publicarii
anuntului despre lichidarea intreprinderii:

a) creditorii intreprinderii se considera informati despre
lichidarea ei;

b) revendicdrile fiecdrui creditor se satisfac in cadrul procedurii
generale prevazute de prezenta lege sau de Legea cu privire la faliment
$1 orice garantie in favoarea unui anumit creditor se declarada nula;

c) datoriile istorice ale intreprinderii se considerd la scadenta;

d) comisia de privatizare se abiliteazd si cu drepturi si obligatii
de comisie de lichidare;

e) patrimoniul intreprinderii nu poate fi trecut la pierderi, dat in
gaj, nici sechestrat prin hotdrire a instantei de Jjudecatda ori a
inspectoratului fiscal teritorial sau grevat in alt mod;

f) se sisteaza calcularea de dobinzi si aplicarea de penalitdti de
intirziere la datoriile intreprinderii;

g) se interzice extragerea incontestabild de mijloace banesti de pe
conturile bancare ale intreprinderii;

h) dispozitiile ©Legii restructurdrii intreprinderilor nu au efect
asupra intreprinderii.

La 27 aprilie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr. 953-XIV "Pentru
modificarea si completarea Legii restructurdrii intreprinderilor
agricole 1in ©procesul de privatizare"* , prin care in art. 7 alin. (4)
lit. e) din Legea nr. 392-XIV se 1introduce sintagma ", iar cel
sechestrat anterior se elibereazda de sub sechestru" si se adauga litera
i) cu urmdtorul cuprins: "inceteaza executarea hotdririlor judecdtoresti
referitoare la intreprindere".

* M.0O., 2000, nr. 65-67, art. 466.

2. Procurorul General, in sesizarea sa, contesta
constitutionalitatea prevederilor art. 7 alin. (4) 1lit. e) si i) din
Legea restructurdrii intreprinderilor agricole 1in procesul de

privatizare nr. 392-XIV din 13 mai 1999 in redactia Legii nr.953-XIV din
27 aprilie 2000, invocind argumentul ci prevederile legii, conform
cirora se elibereazi de sub sechestru patrimoniul intreprinderii
sechestrat anterior si inceteazd executarea hotdaririlor Jjudecdtoresti
referitoare la intreprindere, incalcd dreptul la exercitarea cdilor de
atac a hotdririlor judecdtoresti si bazele constitutionale de infdptuire
a Jjustitiei si astfel contravin art. 6, 7, 119, 120 din Constitutie,
art. 8 si art. 14 din Codul de procedurad civila, art. 10 si art. 338 din
Codul de procedurd penald. In plus, in opinia autorului sesizdrii,
aceste prevederi ale legii organice anuleaza prevederile legilor
adoptate anterior.

3. Examinind materialele dosarului si argumentele sesizarii, Curtea
retine urmdtoarele.

Legea restructurdrii Iintreprinderilor agricole 1in procesul de
privatizare nr. 392-XIV din 13 mai 1999 reglementeaza raporturile
aparute in procesul infiintdrii de intreprinderi private in baza cotelor
de teren echivalent si a cotelor-pdrti valorice atribuite 1in natura,
precum si al lichiddrii ulterioare a intreprinderilor agricole supuse
privatizdrii, inclusiv al stingerii datoriilor lor. Legea are efect
exclusiv asupra urmdatoarelor intreprinderi: a) colhozuri, sovhozuri,
sovhozuri-fabricd; b) alte intreprinderi cu proprietate colectivad si/sau
de stat, care dispun de fond funciar de privatizare; c¢) societati
economice si cooperative, infiintate prin reorganizare a
intreprinderilor mentionate la lit. a) si Db).

Restructurare a Iintreprinderii este un proces de atribuire 1in
naturd, catre participantul la privatizare, a cotei de teren echivalent



si a cotei-parti wvalorice, de 1iInfiintare de catre acesta de
intreprindere privatd si de lichidare ultericarda a intreprinderii supusa
privatizdrii, inclusiv de stingere a datoriilor ei.

Potrivit art. 7 alin. (4) lit. e) din Legea nr. 392-XIV, patrimoniul
intreprinderii nu poate fi trecut la pierderi, dat in gaj, nici
sechestrat prin hotdrire a instantei de judecatd ori a inspectoratului
fiscal teritorial sau grevat in alt mod, iar cel sechestrat anterior se
elibereazda de sub sechestru. Art. 7 alin. (4) 1lit. i) al legii prevede
cd de la data anuntului despre lichidarea 1intreprinderii 1inceteaza
executarea hotdririlor judecdtoresti referitoare la intreprindere.

Curtea Constitutionald considerd cd introducind in art. 7 alin. (4)
lit. e) din Legea nr. 392-XIV, care reglementeaza temeiul si modalitatea
de lichidare a intreprinderilor agricole in procesul de privatizare,
sintagma "iar cel sechestrat anterior se elibereaza de sub sechestru" si
adaugind litera i), <care prevede 1incetarea executdrii hotdaririlor
judecdatoresti referitoare la intreprindere, Parlamentul si-a depdsit

atributiile si a comis o imixtiune 1in competenta autoritatii
judecdtoresti. In virtutea principiului constitutional al separatiei
puterilor, legiuitorul nu este in drept sa solutioneze probleme care
aduc atingere statutului constitutional Jjuridic al autoritatii
judecatoresti.

Conform art. 114 din Constitutie, art. 8 din Codul de procedura
civila si art. 10 din Codul de procedura penala, Jjustitia se

infdptuieste in numele legii numai de instantele Jjudecdtoresti, unde
judecdatorii judecad cauzele in conditii care exclud orice presiune asupra
lor. Nici puterea legislativd, nici Presedintele tdrii, nici Guvernul nu
sint in drept sa intervina in activitatea autoritatii judecatoresti, sa
supund controlului hotdririle acesteia, precum si sa substituie instanta
judecdtoreasca la examinarea cauzelor ce intrd in competenta ei.

Prevederile contestate ale art. 7 alin. (4) lit. e) si i) din Legea
nr. 392-XIV intrd in contradictie cu principiul statuat de art. 119 din
Constitutie, potrivit cdruia, Impotriva hotdririlor Jjudecdtoresti,

partile interesate si organele de stat competente pot exercita cdile de
atac in conditiile legii. Aceasta inseamnd cd revizuirea hotdririlor
instantelor Judecatoresti se efectueaza in conformitate cu Codurile de

procedura civila, de procedura penalad si al contraventiilor
administrative, dar nu si in conformitate cu alte legi.

Prevederile cuprinse 1in art. 7 alin. (4) 1lit. i) din Legea nr.
392-XIV privind incetarea executdrii hotdririlor judecdtoresti
referitoare la 1intreprinderile agricole in procesul de privatizare
contravin art. 120 din Constitutie, art. 14 din Codul de procedura
civila si art. 338 din Codul de procedurd penald, care stipuleaza

caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotdriri judecatoresti
definitive.

Hotdririle instantelor de Jjudecatda sint obligatorii si au putere
executorie pe intreg teritoriul Republicii Moldova, iar neexecutarea lor
atrage rdspundere in conformitate cu legea.

Art. 7 alin. (4) lit. e) din Legea nr. 392-XIV contrazice de
asemenea prevederile Legii nr. 633-XIII din 10 noiembrie 1995 "Cu
privire la modul de urmarire a impozitelor, taxelor si altor plati" (cu

modificarile si completdrile ulterioare), care stabileste normele de
drept si principiile organizatorice de executare silita a platii
impozitelor si taxelor, reglementeazad executarea silitda a platilor 1in

privinta persoanelor fizice si Jjuridice, sechestrarea bunurilor,
instituie modalitatea de contestare a actiunilor si deciziilor organelor
fiscale si persocanelor oficiale. Art. 9 alin. (3) din aceasta lege,

precum si art. 20 din Codul fiscal nu prevad un alt mod de eliberare a
bunurilor de sub sechestru decit prin deciziile instantelor



judecdtoresti si ale Inspectoratului fiscal principal de stat.

Pentru motivele aratate, Curtea Constitutionala apreciaza
prevederile art. 7 alin. (4) 1lit. e) si i) din Legea nr. 392-XIV 1in
redactia Legii nr. 953-X1IV drept neconforme dispozitiilor
constitutionale ale art. 6, 7, 114, 119 si 120.

Conducindu-se dupa art. 140 din Constitutie, art. 26 alin. (1) si
(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 66 din Codul

jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionalad
HOTARASTE:

1. Declarad neconstitutionale prevederile art. 7 alin. (4) lit. e),
in partea care prevede ca patrimoniul Iintreprinderii nu poate fi
sechestrat prin hotdrire a instantei de judecatd ori a inspectoratului
fiscal teritorial, iar cel sechestrat anterior se elibereaza de sub
sechestru, si lit.i) din Legea restructurdrii intreprinderilor agricole
in procesul de privatizare nr. 392-XIV din 13 mai 1999 in redactia Legii
nr. 953-XIV din 27 aprilie 2000.

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 20 februarie 2001.
Nr.1l2.



