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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Gheorghe SUSARENCO - presedinte

Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Corina Popa si reprezentantului

permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald Ion Creangd, 1in
lipsa autorului sesizarii, cdlduzindu-se de art.135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionala si art.1l6 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat iIn sedintd plenara deschisa dosarul privind
controlul constitutionalitdatii Legii nr.251-XIV din 24 decembrie 1998
"Pentru modificarea art.103 din Codul fiscal si art.20 din Legea cu
privire la activitatea farmaceutica".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Victor Cecan, depusa la 16 octombrie 2000, in conformitate cu
art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art.38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 noiembrie 2000 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizdrii au fost solicitate

puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Sanatatii.
Avind in vedere materialele dosarului si audiind informatia

judecatorului-raportor,
Curtea Constitutionala
a cons¢tatat:

1. La 24 decembrie 1998 Parlamentul a adoptat Legea nr.251-XIV
"Pentru modificarea art.103 din Codul fiscal si art.20 din Legea cu
privire la activitatea farmaceutica".

Prin art. 1 din legea citatd, in art.103 pct. 11) din Codul fiscal
nr.1415-XIII din 17 decembrie 1997*~*, cuvintele "remediile
medicamentoase indicate in Nomenclatorul de stat al medicamentelor,
aprobat de cdtre Ministerul sdndtatii" au fost inlocuite cu cuvintele
"medicamentele, atit indicate in Nomenclatorul de stat de medicamente,
cit si autorizate de Ministerul Sdnatatii, precum si materia prima
medicamentoasd si alte materiale utilizate la prepararea medicamentelor,
autorizate de Ministerul Sanatatii".

** M.O., 1998, nr. 40-41, art. 288.

Prin art. II din aceastada lege, art.20 din Legea nr.1456-XII din 25
mai 1993 "Cu privire la activitatea farmaceutica"*** a fost modificat



dupd cum urmeaza:

***% M.0., 1998, nr. 28-29, art. 201.

"Articolul 20. Preturile la medicamente si la produsele
parafarmaceutice

(1) Preturile 1la medicamente si la produsele parafarmaceutice se
stabilesc iIn conformitate cu prevederile prezentei legi si altor acte
normative.

(2) La formarea preturilor pentru medicamente se admite aplicarea
unui adaos comercial de pinad la 40% la pretul liber de 1livrare al
producdatorului autohton sau la pretul de achizitie de la producatorul

(distribuitorul ) de peste hotare, din care:
pind la 15% pentru agentii economici care importda medicamente,

indiferent de numdrul de intermediari;

pind la 25% pentru farmacii".

2. Autorul sesizdrii considera ca Legea nr.251-XIV nu corespunde
prevederilor Constitutiei, si anume art. 61 alin. (2), art. 64 alin. (1),
art.72 alin. (3) lit.c) privind organizarea si functionarea
Parlamentului, art.126, care stipuleazada cd economia Republicii Moldova
este economie de piatd, iar statul trebuie sa asigure libertatea
comertului si activitatii de 1intreprinzdtor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie, si incalca art. 55, 56 din Regulamentul Parlamentului,
deoarece proiectul legii sesizate n-a fost avizat de Centrul pentru
analiza bugetara si Guvern.

3. Raportind dispozitiile legii contestate la normele Constitutiei,
altor legi si acte, Curtea Constitutionald relevada urmdtoarele.

Conform art.64 alin. (1), art.72 alin.(3) 1lit. c¢) din Constitutie,
structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament, adoptat prin lege organica.

Iar potrivit art. 14 alin. (1), art. 20 alin.(3), art. 27 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII la 2 aprilie
1996, comisiile parlamentare sint organe de lucru ale Parlamentului,
infiintate pentru efectuarea activitdtii Parlamentului.

Orice deputat al unei comisii are dreptul sa participe la lucrdrile
altor comisii.

Comisiile permanente avizeaza proiecte de legi si propuneri
legislative, efectueazad anchete parlamentare, dezbat si hotdrdsc asupra
altor probleme din 1insdrcinarea Presedintelui Parlamentului sau a
vicepresedintilor.

Art. 46, art. 47 alin. (1) si (2), art. 51 alin. (1) si (2), art. 56
din Regulament reglementeazd procedura legislativa preliminard, dupa cum
urmeaza.

Presedintele Parlamentului sau vicepresedintii inainteaza proiectul
de lege sau propunerea legislativa spre dezbatere si avizare comisiei
permanente sesizate 1in fond, de competenta cdreia tine proiectul sau
propunerea respectiva. Pot fi sesizate si alte comisii pentru a-si da
avizul.

Orice comisie permanentd, care se considerd competentd pentru a-si
da avizul asupra proiectului de lege sau propunerii legislative,
informeaza Biroul permanent cd intentioneaza sa-si dea avizul.

Daca Biroul permanent refuzd, Parlamentul adoptda o decizie asupra
problemei.

Alte comisii permanente, care se considera competente si au primit
proiectul de lege sau propunerea legislativa spre dezbatere in
conditiile art. 47, vor prezenta comisiei permanente sesizate in fond
avizele asupra proiectelor si propunerilor in termen de 15 =zile de



lucru. In caz de nerespectare a acestui termen, comisia permanentd
sesizata 1in fond poate redacta raportul sdu fara avizul sau avizele
celorlalte comisii.

Proiectele de legi si propunerile legislative inaintate de deputati,
de comisiile permanente si speciale ale Parlamentului, in afara de
dezbaterea lor 1in comisii, se trimit de catre Biroul permanent in mod
obligatoriu Guvernului spre avizare. Daca Guvernul nu prezinta avizul
sdu in termen de 15 zile, Biroul permanent decide inscrierea proiectului
de lege pe ordinea de zi fard avizul Guvernului.

4. Analizind materialele dosarului, Curtea relevad ca proiectul legii
sesizate, pind la adoptare, a fost avizat de cdtre Comisia parlamentara
pentru buget si finante, Directia juridicd a Parlamentului si Comisia
pentru protectia sociald, sandtate si familie. Faptul ca Comisia pentru
protectia sociald, sanatate si familie a ignorat obiectiile Comisiei
pentru buget si finante nu poate fi considerat «ca incdlcare a
prevederilor constitutionale sau a Regulamentului, deocarece comisia
sesizata 1in fond poate redacta raportul sau si fara avizele altor
comisii.

Nu poate fi retinuta nici afirmatia autorului sesizdrii ca la
examinarea preliminara a proiectului legii contestate Biroul permanent
nu l-a trimis spre avizare Guvernului.

Conform art. 56 din Regulament, Biroul permanent in mod obligatoriu
trebuie s& trimitd proiectul legii Guvernului spre avizare. Insd conform
aceluiasi articol din Regulament, Biroul permanent este in drept sa
decidd 1inscrierea proiectului de lege pe ordinea de zi si fara avizul
Guvernului.

5. Art. 9 alin. (1) si (3) din Constitutie stipuleaza ca
proprietatea este publica si privatda. Piata, libera initiativa
economicd, concurenta loiald sint factori de bazda ai economiei.

Conform art. 126 alin. (1) si alin. (2) 1lit. b) din Constitutie,
economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare
sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica,
antrenate 1In concurentd liberd. Statul trebuie sa asigure libertatea
comertului si activitatii de 1iIntreprinzdtor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

Anume in baza acestor dispozitii constitutionale autorul sesizdrii a
solicitat controlul constitutionalitdtii art. 20 din Legea cu privire la
activitatea farmaceutica in redactia Legii nr. 251-XIV din 24 decembrie
1998, prin care au fost plafonate preturile la medicamente si 1la
produsele parafarmaceutice.

Or, raportind prevederile contestate la prevederile constitutionale,
Curtea Constitutionald retine urmdatoarele.

Art. 47 alin. (1) din Constitutie statueaza cad statul este obligat
sa la mdsuri pentru ca orice om sa aibad un nivel de trai decent, care
sa-i asigure sadndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind
hrana, imbrdcamintea, locuinta, 3ingrijirea medicalg, precum si
serviciile sociale necesare.

Pentru aceasta statul este in drept sd restringd, numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz, exercitiul unor drepturi sau al wunor
libertati pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetdatenilor (art.
54 alin. (1) din Constitutie).

Aceste dispozitii corespund prevederilor art. 29 alin. 2 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, potrivit c&drora: "In
exercitarea drepturilor si libertdtilor sale fiecare om nu este supus
decit numai 1Ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a
asigura cuvenita recunoastere s1 respectare a drepturilor si



libertatilor altora si ca sda fie satisfdcute Justele cerinte ale
moralei, ordinii publice si Dbundstdarii generale 1Iintr-o societate
democratica".

6. Anterior, Legea nr. 1460-XIII din 28 ianuarie 1998 "Pentru
modificarea si completarea Legii cu privire la activitatea farmaceutica"
in art. 20 stipula cd preturile 1la medicamente si 1la produse
parafarmaceutice se stabilesc in baza legii in vigoare.

Prin aceasta se avea in vedere Hotdrirea Parlamentului nr. 1072-XIIT
din 27 decembrie 1996, care stabilea cd preturile la medicamente si
articole de uz medical se formeazd cu aplicarea unui adaos comercial de
pind la 50% la pretul liber de livrare al producdtorului indigen sau la
pretul de achizitie de la producatorul (distribuitorul) de peste hotare,
indiferent de numdrul de intermediari.

Modificind art. 20 din Legea nr. 1460-XIII din 28 ianuarie 1998 si
abrogind Hotdrirea Parlamentului nr.1072-XIII din 27 decembrie 1996 prin
Legea nr. 251-XIV din 24 decembrie 1998, stabilind prin aceastd lege un

adaos comercial de 40% (in loc de 50%) la formarea preturilor la
medicamente, legiuitorul a subordonat acest proces prevederilor

constitutionale (art. 47 si 54 din Constitutie).

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 140 din Constitutie,
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 62 1it.
a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionald Legea nr.251-XIV din 24 decembrie 1998
"Pentru modificarea art. 103 din Codul fiscal si art. 20 din Legea cu
privire la activitatea farmaceutica".

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedinte Gheorghe SUSARENCO

Chisinau, 15 februarie 2001.
Nr. 10.



