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Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecdator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecdator
Gheorghe SUSARENCO - judecator
Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Corina Popa, deputatului in Parlament
Ion Rdazlog, wunul din autorii sesizarilor, reprezentantului Guvernului

Grigore Nistor, in conformitate «cu art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionalgd, art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei

constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa dosarul pentru
controlul constitutionalitdtii pct. 3 si 4 alin. patru din Hotdrirea
Guvernului nr. 276 din 20 martie 2000 "Cu privire 1la reglementarea
colectarii, achizitiondrii si comercializdrii resurselor secundare".

Temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdarile deputatilor
in Parlament Vladimir Reus si Ion Razlog, depuse, consecutiv, la 16 mai
si 2 august 2000, in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, art. 38 si 39 din Codul Jjurisdictiei
constitutionale.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 11 iulie si 14 septembrie
2000 sesizdrile au fost acceptate pentru examinare in fond si inscrise
in ordinea de zi, i1ar prin decizia din 14 septembrie 2000 au fost
conexate intr-un dosar.

In procesul examindrii preliminare a sesizarilor Curtea
Constitutionalda a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, ministerele Economiei si
Reformelor, Industriei si Energeticii, Agriculturii si Industriei
Prelucradatoare, Afacerilor Interne, Procuratura Generald si Departamentul
Controlului Vamal.

Avind in vedere materialele dosarului, informatia prezentata de
judecdatorul-raportor, explicatiile pdrtilor si datele wverificate 1in
proces,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat

1. La 20 martie 2000 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 276 "Cu
privire la reglementarea colectdrii, achizitiondrii si comercializdrii
resurselor secundare" (iIn continuare - Hotdarirea Guvernulul nr. 276).

Pct. 3 al hotdririi 1in cauza stipuleaza cd Ministerul Economiei si
Reformelor si Departamentul Controlului Vamal vor autoriza exportul
deseurilor de metale neferoase ce provin in exclusivitate de la agentii
economici care le obtin 1in procesul de productie sau ca urmare a



trecerii la pierderi a echipamentelor si utilajelor uzate moral si fizic.

Conform pct. 4 alin. patru din aceeasi hotdrire a Guvernului, pentru
o luna a fost suspendatd actiunea licentelor eliberate anterior pentru
dreptul de a practica activitdatile de colectare, achizitionare si
comercializare a resturilor si deseurilor de metale neferoase.

Autorii sesizarilor sustin cd prin pct. 3 din Hotdrirea Guvernului
nr. 276 se limiteazad drepturile agentilor economici de a exporta deseuri
de metale neferoase, obtinute 1in afara procesului de productie.
Limitarea drepturilor si intereselor legitime ale subiectilor
activitdtii comerciale prin suspendarea actiunii licentei de practicare
a activitatilor de colectare, achizitionare si comercializare a
resurselor si deseurilor de metale nefercase (pct. 4 alin. patru)
printr-un act subordonat legii, in opinia autorilor sesizarilor, excede
competentelor Guvernului. Prin aceste norme, se mentioneaza in sesizari,

Guvernul a 1ignorat ©principiile fundamentale ©privind proprietatea,
restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati,
libertatea comertului si activitdtii de 1intreprinzator, protectia

concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil wvalorificdrii tuturor
factorilor de productie (art. 9, art. 54, art. 126 din Constitutie).

2. Curtea Constitutionald a stabilit cd Hotdrirea Guvernului nr.276
a fost adoptata 1in scopul aplicdrii corecte si respectdrii Legii cu
privire la resursele materiale secundare nr.787-XIII din 26 martie 1996*
precum si pentru asigurarea integritdtii retelelor electrice, de
telecomunicatii, utilajelor si echipamentelor industriale si
intensificarea mdsurilor de ©protectie a acestor si a altor bunuri
materiale.

* M.O., 1996, nr.31, art.320.

Legea cu privire la resursele materiale secundare stabileste
conditiile Jjuridice, economice si organizatorice generale de activitate
in domeniul utilizdarii resurselor materiale secundare si are ca Scop
asigurarea folosirii rationale a resurselor naturale. In special aceste
conditii rezidd 1in urmdtoarele: controlul de stat asupra utilizdrii

resurselor secundare il exercitada Guvernul (art.4 alin.(l); ministerele
s1 departamentele exercitd controlul departamental asupra utilizarii
resurselor secundare la unitdatile din subordine (art.4 alin. (3);
organele administratiei publice locale exercita controlul asupra
utilizarii resurselor secundare la unitdatile aflate 1in raza 1lor
teritoriala (art.4 alin. (4); agentii economici sint obligati sa

valorifice la maximum deseurile provenind din productia proprie, iar in
cazul 1in care acest lucru este imposibil, sa le predea unitdatilor de
achizitionare sau de prelucrare (art.5 1lit.c); agentii economici,
indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica, tin
evidenta contabild si prezintd rapoarte statistice privind formarea,
utilizarea si cantitatea disponibild de deseuri provenind din productia
proprie si de deseuri de consum, precum si privind utilizarea si
cantitatea disponibila de materie prima procuratd din exterior (art.6
alin. (1) ; prin dispozitia Guvernului se pot elabora situatii
generalizatoare privind resursele secundare, care sa reflecte cantitatea
si calitatea deseurilor de productie si de consum formate la wunitdti,
volumul utilizdrii si livrdrii acestor deseuri (art.6 alin. (3).

Legea cu privire la resursele materiale secundare a obligat Guvernul
sa elaboreze regulamentele cu privire la modul de achizitionare
(predare) si comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase
si neferoase, cu privire la colectarea, achizitionarea si livrarea
materiei prime secundare (art.12).

3. Conform art.102 alin.(l) si (2) din Constitutie, Guvernul adopta



hotariri, ordonante si dispozitii; hotdririle se adopta pentru
organizarea executdrii legilor.

In baza acestor dispozitii constitutionale si a dispozitiilor legale
privind problemele abordate in sesizdri, Curtea Constitutionalada constata
ca Guvernul, adoptind Hotdrirea nr.276, prin care a aprobat
regulamentele precitate, asa cum prevede Legea cu privire la resursele
materiale secundare, nu si-a depasit atributiile.

Obligind Ministerul Economiei si Reformelor si Departamentul
Controlului Vamal sa autorizeze exportul deseurilor de metale neferoase
ce provin 1in exclusivitate de la agentii economici care le obtin 1in
procesul de productie sau ca urmare a trecerii la pierderi a
echipamentelor si utilajelor uzate moral si fizic, Guvernul s-a
conformat de fapt Constitutiei si prevederilor legii mentionate.

Curtea Constitutionala nu poate retine argumentul autorilor
sesizdrilor ca prin prevederea mentionatda se incalca unele drepturi
fundamentale ale agentilor economici, deoarece dreptul de practicare a
unui astfel de gen de activitate cum este colectarea deseurilor tehnice
ce contin metale neferoase este conferit agentilor economici prin Legea
nr.332-XIV din 26 martie 1999 "Privind acordarea de licente pentru unele
genuri de activitate"** . Acest drept n-a fost prohibit prin hotdrirea
contestata.

** M.O., 1999, nr.62-64, art.290.

Hotdrirea Guvernului nr.276 nu interzice exportul deseurilor de
metale neferoase, c¢i obliga Ministerul Economiei s$i Reformelor si
Departamentul Controlului Vamal sa autorizeze exportul acestora,
specificind ca deseurile trebuie sa provinad exclusiv de la agentii
economici care le obtin in procesul de productie sau ca urmare a casarii
echipamentelor si utilajelor uzate moral si fizic.

Corelind pct. 3 din Hotdarirea Guvernului nr. 276 cu art.8 alin. (3)
din Legea cu privire la resursele materiale secundare, conform cdruia
resursele secundare se exporta si se reexportd, in stare prelucratd, de
catre agentii economici autorizati de stat, 1iIn conformitate cu
legislatia Republicii Moldova si acordurile interstatale la care aceasta
este parte, Curtea relevd cd dispozitiile pct. 3 din Hotdrirea
Guvernului nr. 276 reflectd si obligatia Guvernului, expusda in art.129
alin. (2) din Constitutie, de a asigura protejarea intereselor nationale
in activitatea economicd externd, de a promova politica liberului schimb
sau politica protectionistd, pornind de la interesele nationale.

Masurile de protectie a economiei statului se inscriu in atributiile
Guvernului, care, potrivit art.7 alin. (2) din Legea reglementdrii de
stat a activitdtii comerciale externe nr.1031-XIV din 8 iunie 2000**x*,
asigura promovarea politicii de stat in domeniul comertului exterior,
adoptda hotdririle si dispozitiile in problemele activitatii comerciale
externe si asigurd realizarea lor; stabileste, in interes national,
interdictii, vrestrictii la export si/sau import si introduce inspectii
inainte de expeditie asupra mdrfurilor. Pornind de la interesele
nationale, Guvernul poate stabili asemenea interdictii si restrictii,
care vizeaza 1In special: respectarea ordinii publice si a Dbunelor
moravuri; ocrotirea vietii si sanatatii oamenilor; asigurarea
securitatii statului; sustinerea (protectia) producatorului national
(art.11 lit.a), b), d), f) din Legea nr.1031-XIV).

*** M.O., 2000, nr.119-120, art.838.

4., Prin pct.4 din Hotdrirea nr.276 Guvernul obligd ministerele
respective, 1In termen de o lund, sd intreprindd unele mdasuri pentru



executarea hotdririi sale, iar conform aceluiasi punct alineatul patru,
pe perioada vizatda Guvernul suspenda actiunea licentelor eliberate
anterior pentru dreptul de a practica activitatile de <colectare,
achizitionare si comercializare a resturilor si deseurilor de metale
neferoase.

Din pct. 4 alineatul patru rezultd ca prevederea privind suspendarea
actiunii licentelor respective produce efecte juridice numai pentru
perioada stabilitada, adica pentru o lund, iar acest termen, fiind
calculat din momentul intrdrii in vigoare a Hotdririi nr.276 (23 martie
2000 - data publicdrii in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova"), a
expirat la 23 aprilie 2000.

5. La 3 noiembrie 2000 a fost adoptatd Legea nr. 1361-XIV* , prin
care a fost modificatd si completatd Legea nr. 787-XIII "Cu privire la

resursele materiale secundare". Astfel, potrivit art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 787-XIII 1in redactia Legii nr. 1361-XIV a fost autorizat
exportul de resturi gsi deseuri de metale feroase si neferoase,

achizitionate 1in exclusivitate de la agentii economici, la care acestea
se formeaza in procesul de productie sau in urma casdarii instalatiilor
si utilajelor uzate moral si fizic, precum si de baterii de acumulatoare
uzate, achizitionate de la persoane fizice. Totodatd, prin art. 11/1 al
aceleiasi 1legi au fost interzise colectarea si achizitionarea de la
persoane fizice a resurselor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, cu exceptia bateriilor de acumulatoare uzate.

* M.O0., 2000, nr. 154-156, art. 1158.

Astfel, prin Legea organica nr. 1361-XIV "Pentru modificarea si

completarea Legii cu privire la resursele materiale secundare"
legiuitorul a reglementat expres activitatea economicda externa 1in
domeniul exportului de metale neferocase, conditiile complementare

prevdazute 1In licenta pentru exportul de resturi si deseuri de metale
feroase si neferoase, precum si restrictii concrete la colectarea si
achizitionarea resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase.

Intrucit, la data examindrii cauzei, exceptia de
neconstitutionalitate din Hotdrirea Guvernului nr. 276, care a facut
obiectul sesizdrilor, a fost solutionatd, Curtea dispune sistarea
procesului.

In temeiul art. 140 din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art. 60 1lit. d) din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

DECTITDE:

1. Sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii pct. 3
si pct. 4 alin. patru din Hotdrirea Guvernului nr.276 din 20 martie 2000
"Cu privire la reglementarea colectarii, achizitionadrii si

comercializdarii resurselor secundare".

2. Prezenta Decizie este definitivd, intra 1in vigoare la data
adoptdrii, nu poate fi supusd nici unei cdi de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova'.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 11 ianuarie 2001.
Nr. 1.



