HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
Aviz asupra proiectelor de legi pentru modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Nr.3 din 25.10.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.133-135/37 din 08.11.2001

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mihai COTOROBATI - judecator
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecdator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea Corinei Popa, grefier, deputatului 1in Parlament
Viorel Prisacari, semnatar al sesizdarii, Alexandru Cobzaru,
reprezentantul grupului de 35 de deputati, Ion Creangd, reprezentantul
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, in conformitate cu
art. 135 alin. (1) 1lit. c¢), art. 141 alin. (1) 1lit. b) din Constitutie,
art. 4 alin. (1) 1lit. c) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si art. 4 alin. (1) lit. c) din Codul jurisdictiei constitutionale, a
examinat in sedintd plenara publica sesizdrile a doud grupuri (42 si,
respectiv, 35) de deputati in Parlament, care solicita avizul Curtii
Constitutionale asupra proiectelor de legi pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 5 septembrie 2001
sesizdrile au fost acceptate pentru examinare in fond, conexate 1intr-o
singurd cauzd si inscrisd in ordinea de zi a Curtii.

Curtea Constitutionalada, avind competenta de a se pronunta asupra

initiativelor de revizuire a Constitutiei, examinind adresarile
deputatilor in Parlament, ©proiectele de legi anexate si audiind
informatia judecatorului-raportor, argumentele deputatului Viorel

Prisacari, ale reprezentantului grupului de deputati Alexandru Cobzaru,
ale reprezentantului Parlamentului Ion Creangd,
a cons¢tatat:

1. La 19 iulie 2001 deputatii in Parlament Nicolae Alexei, Mircea
Anton, Serafima Borgan, Victor Ciobanu, Alexandru Ciugureanu, Iosif
Chetraru, Valentin Chilat, Mihail Chitul, Vladimir Cociorvada, Andrei
Conisescu, Valeriu Cosarciuc, Leonid Culiuc, Valentin Dragan, Vladimir
Dragomir, Vladimir Eremciuc, Iurie Eriomin, Natalia Gavriliuc, Iulian
Glavan, Eva Gudumac, Lidia Gutu, Vasile Iovv, Nicolai Malachi, Anton
Miron, Vitalie Mrug, Tatiana Necoard, Piotr Palamarciuc, Nicolae
Pamujac, Riorita Paterdu, Mihai Petrache, Ivan Pismac, Marina Podolean,
Maria Postoico, Viorel Prisacari, Iurie Rosca, Stefan Secareanu, Mihail
Sidorov, Gheorghe Sima, Victor Stepaniuc, Iurie Stoicov, Ion Spac, Boris
Stepa, Efim Zubcu au initiat procedura de revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova, propunind sa&a fie completat art. 70 alin. (1) 1la
final cu sintagma "cu exceptia activitdatii de cercetare stiintifica,
didactice si de creatie, exclusiv in afara orelor de program, stabilite
de Regulamentul Parlamentului".

Propunind aceasta completare, autorii initiativei afirma ca 1in
Parlament sint alesi savanti cu renume, oameni de culturd, cadre
didactice proeminente. In opinia autorilor initiativei, aceste



personalitdti nu pot fi lipsite de dreptul la activitatea stiintifica,
didactica si de creatie, 1in afara orelor de program, stabilite de
Regulamentul Parlamentului, deoarece distantarea temporara de la
activitdtile mentionate ar conduce la descalificarea lor.

La 27 iulie 2001 wun alt grup de deputati in Parlament, si anume:
Mihail Andronic, Gheorghe Anton, Nicolae Bondarciuc, Serafima Borgan,
Ludmila Borgula, Valerii Burca, Ivan Calin, Valeriu Calmatui, Ivan
Cilcic, TIosif Chetraru, Boris Cojuhari, Valentin Dragan, Iurie Eriomin,

Boris Hotniciuc, Vasile 1Iovv, Vladimir Iuzvenco, Alexei Ivanov,
Alexandru Jdanov, Oleg Mantorov, Anton Miron, Raisa Morarenco, O0Oleg
Morii, Vladislav Mostovoi, Andrei Neguta, Victoria ©Novic, Marina
Podolean, Maria Postoico, Clavdia Sadcovscaia, Victor Stepaniuc,

Anatolii Stingaci, Iurie Stoicov, Ion Spac, Boris Stepa, Gheorghii
Tabunscic, Djumber Todua au prezentat Curtii Constitutionale spre
avizare proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova, dupda cum urmeaza:

1) in art. 70:

- din denumirea articolului se exclud cuvintele "si imunitati";

- alineatul (3) - se exclude;

2) in art. 71:

- dupd cuvintul "opiniile"™ se adauga cuvintul "politice";

3) in articolul 115:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

"(1) Justitia se Infdptuieste prin Curtea Suprema de Justitie si
prin instantele judecdtoresti de grade diferite.";

4) in articolul 116:

Alineatele (2), (3) si (4) vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Judecatorii instantelor judecdtoresti se numesc, se promoveaza
in functie, se transferda si se detaseaza de Parlamentul Republicii

Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, 1in
conditiile legii.
(3) Plafonul de virstda pentru activitatea Jjudecdatorului este

stabilit In conditiile legii.

(4) Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti sint
numiti in functie de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani.";

5) Articolul 122 wva avea urmdatorul cuprins:

"Articolul 122. Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcdatuit din magistrati
si profesori titulari alesi pentru o durata de 4 ani.

(2) Fac parte de drept din Consiliul Superior al Magistraturii
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Ministrul Justitiei si
Procurorul General.";

6) Articolul 123 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 123. Atributiile

(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigura numirea,
transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea masurilor
disciplinare fata de judecatori.

(2) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii se stabileste prin lege.";

7) Dupd Titlul V se introduce Titlul V/1 cu urmdtorul cuprins:

"Titlul V/1. Avocatul Poporului

Articolul 140/1. Statutul si atributiile

(1) Avocatul Poporului este o institutie de stat independentd, care
contribuie la respectarea drepturilor si libertdatilor constitutionale
ale omului.

(2) Avocatul Poporului este ales cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi.



(3) Avocatul Poporului prezinta Parlamentului un raport anual
privind activitatea sa.

(4) Organizarea, competenta si modul de desfdsurare a activitatii
institutiei Avocatul Poporului sint stabilite prin lege organica".

Semnatarii sesizdrii argumenteaza propunerea de a modifica si a
completa art. 70 si art. 71 din Constitutie prin faptul ca prevederile
acestor articole in actuala redactie incalca dispozitiile art. 16 alin.
(2) din Constitutie, potrivit cdrora toti cetdtenii Republicii Moldova
sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnica, limbada, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociald. Prin aceste
propuneri de modificare se urmdreste ridicarea imunitdtii parlamentare
si se specificd categoria opiniilor deputatilor exceptate de rdaspunderea
juridica.

Modificarile propuse in capitolul 1IX din Constitutie, ce
reglementeaza activitatea unor organe ale autoritatii Jjudecdtoresti,
precum si completarea Constitutiei cu un titlu nou - Titlul V/1, ce se
refera la institutia Avocatul Poporului, sint Jjustificate de catre
autorii proiectului prin necesitatea continudrii reformei Jjudiciare,
ceea ce va contribui la consolidarea proceselor democratice in societate
si la perfectionarea procesului de infdptuire a justitiei in Republica
Moldova.

2. Verificind conditiile 3in care a fost i1nitiatd procedura de
revizuire a Constitutiei, Curtea retine urmatoarele.

In conformitate cu dispozitiile art. 141 alin. (1) lit. D) din
Constitutie, revizuirea Legii Supreme poate fi initiatd de un numar de
cel putin o treime de deputati in Parlament. Intrucit, potrivit art. 60
alin. (2) din Constitutie, Parlamentul este compus din 101 deputati, iar
initiativele de revizuire a Constitutiei sint inaintate de 42 si,
respectiv, 35 de deputati, ceea ce constituie mai mult de o treime,
Curtea Constitutionalda constatda c& sesizarile 3iIntrunesc conditia
constitutionalda mentionata.

Propunerile deputatilor se incadreaza 1Iin limitele revizuirii
Constitutiei, prevdzute de art. 142 din Constitutie. Proiectele legilor
constitutionale corespund exigentelor privind caracterul suveran,
independent si unitar al Republicii Moldova, precum si celor referitoare
la neutralitatea permanentd a statului, care pot fi revizuite numai cu
aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritdtii cetdtenilor inscrisi
in listele electorale si cu conditia ca modificdarile propuse in proiecte
nu vor conduce la suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora.

3. Cit priveste initiativa de revizuire a art. 70 si art. 71 din
Constitutie, Curtea Constitutionald releva ca prin Avizul nr. 1 din 25
ianuarie 2001* Curtea a dat deja aviz pozitiv unei initiative similare
de revizuire a art. 70 si art. 71 din Constitutie provenind de la un
grup de 34 de deputati in Parlamentul de legislatura a XIV-a. Pentru
aceste motive, ©prin Decizia nr. 10 din 25 octombrie 2001, Curtea
Constitutionalsa, conform art. 60 1lit. e) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, a sistat procesul privind initiativa grupului de 35 de
deputati in Parlament in partea ce tine de modificarea si completarea
art. 70 si art. 71 din Constitutie.

* M.0O., 2001, nr. 11-13, art. 4.

Pentru considerentele expuse si avind in vedere ca, potrivit art.
141 alin. (2) din Constitutie, proiectele de legi constitutionale se
prezintda Parlamentului numai Impreunda cu avizul Curtii Constitutionale
s$i1 conducindu-se dupd art. 61 alin. (1) si art. 63 lit. a) din Codul



jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald, cu votul wunanim,
adoptd urmatorul
AV I Z:

1. Revizuirea Constitutiei initiata de grupurile de 42 si,
respectiv, 35 de deputati in Parlament este conformd cu prevederile art.
141 alin. (1) 1lit. b) din Constitutie.

2. Dispozitiile proiectelor de 1legi constitutionale nu depdsesc
limitele revizuirii Constitutiei Republicii Moldova, prevdzute de art.
142 din Constitutie.

3. Proiectele de legi pentru modificarea si completareaart. 70 alin.
(1), art. 115, art. 116, art. 122, art. 123 din Constitutie, precum si
completarea Constitutiei cu Titlul V/1 "Avocatul Poporului", respectiv

cu art. 140/1, propuse de deputatii in Parlament, pot fi prezentate
Parlamentului.

4. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cdai de
atac, intrda in vigoare la data pronuntdrii si se publica in "Monitorul

Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 25 octombrie 2001.
Nr. 3.



