HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din hotaririle Guvernului, care reglementeaza perceperea
taxelor pentru inregistrarea partidelor, organizatiilor
social-politice si asociatiilor obstesti

Nr.9 din 17.02.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.19-20/10 din 24.02.2000

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator-raportor
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecdator
Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Alionei Balaban, grefier, deputatului in Parlament
Victor Cecan, autorul sesizarii, Tudor Stirbu, sef-adjunct al Directiei
juridice a Cancelariei de Stat, reprezentantul Guvernului, cdlduzindu-se
de art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. a)
din Codul Jjurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara
deschisa dosarul privind controlul constitutionalitdatii unor prevederi
din Hotdrirea Guvernului nr. 567 din 16 octombrie 1991 "Cu privire la

taxa incasata pentru 1inregistrarea partidelor si organizatiilor
social-politice 1n Republica Moldova" in redactia Hotdaririi Guvernului
nr. 269 din 6 mai 1994 Regulamentului cu privire 1la inregistrarea

partidelor si altor organizatii social-politice, adoptat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 699 din 23 iulie 1999, si a unor prevederi din Hotdrirea
Guvernului nr. 559 din 17 iunie 1997 "Privind unele mdsuri pentru
executarea Legii cu privire la asociatiile obstesti™.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Victor Cecan, depusd la 20 septembrie 1999, in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 38
si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 octombrie 1999 sesizarea
a fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare au fost solicitate puncte de
vedere Parlamentului, Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Procuraturii Generale.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia
judecdtorilor-raportori, argumentele si explicatiile autorului sesizdrii
si ale reprezentantului Guvernului,

Curtea Constitutionala

aconstatat

1. La 23 diulie 1999, 1intru indeplinirea art. III din Legea pentru
modificarea si completarea Legii privind partidele si alte organizatii
social-politice nr. 146-XIV din 30 septembrie 1998* , Guvernul a adoptat
Hotdrirea nr. 699, prin care a expus in redactie noud Regulamentul cu
privire la inregistrarea partidelor si altor organizatii social-politice
(in continuare - Regulamentul), aprobat prin Hotdrirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 566 din 16 octombrie 1991**,

* M.O., 1998, nr. 100-102, art. 613.

** M.O., 1999, nr. 83-86, art. 733.



Conform art. 4 din Regulament, pentru 3iInregistrarea statutului
partidului se prezintad cererea de inregistrare, insotitd de un sir de
acte, 1inclusiv documentul ce confirmd achitarea taxei de 1inregistrare,
iar art. 24 din acest Regulament prevede ca examinarea cererii repetate

pentru inregistrarea statutului partidului se efectueaza 1In Dbaze
generale, percepindu-se taxa de inregistrare.
Cuantumul taxei de inregistrare este stabilit in Hotdrirea

Guvernului nr.567 din 16 octombrie 1991.

In conformitate cu art. 1 si art. 2 din Hot&rirea Guvernului nr. 567
din 16 octombrie 1991 "Cu privire la taxa incasatd pentru inregistrarea
partidelor si organizatiilor social-politice in Republica Moldova" in
redactia Hotaririi Guvernului nr. 269 din 6 mai 1994, pentru
inregistrarea statutelor partidelor si organizatiilor social-politice la
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova se incaseazda o taxa 1n mdrime
de cinci salarii minime stabilite in Republica Moldova, iar pentru
inregistrarea modificdrilor si completdrilor la statutele partidelor si
organizatiilor social-politice se incaseazd o taxa in mdrime de 20 1la
sutd din taxa de inregistrare achitata.

La 17 iunie 1997, 1intru executarea Legii cu privire la asociatiile
obstesti, Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 559 "Privind unele masuri
pentru executarea Legil cu privire la asociatiile obstesti™.

Prin art. 2 din Hotdrire se stabileste cd pentru Iinregistrarea
statutului asociatiei obstesti (filialelor, sectiilor, reprezentantelor)
si pentru operarea modificdrilor si completdrilor in statute se percepe
taxa de inregistrare in cuantum de trei salarii minime.

La eliberarea duplicatului Certificatului inregistrdrii de stat a
asociatiei obstesti se achitada o taxd de un salariu minim.

2. Autorul sesizdrii solicitd controlul constitutionalitatii actelor
guvernamentale sus-numite in partea referitoare la stabilirea taxelor de
inregistrare a statutelor partidelor, organizatiilor social-politice si
asociatiilor obstesti. Autorul sustine ca&, stabilind taxele respective,
Guvernul si-a arogat atributii improprii si astfel a incdlcat
dispozitiile art. 132 din Constitutie, potrivit cdrora impozitele,
taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale Dbugetului
asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raiocanelor, oraselor si
satelor se stabilesc conform legii de organele reprezentative
respective.

3. In sedinta Curtii Constitutionale din 8 februarie 2000 autorul
sesizdrii, 1in conformitate cu prevederile art.31 alin. (3) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a 1inaintat un demers, prin care a
modificat obiectul sesizdarii, solicitind exercitarea controlului
constitutionalitatii prevederilor Regulamentului cu privire la
inregistrarea partidelor si altor organizatii social-politice, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.699 din 23 iulie 1999, integral,
argumentindu-si cererea prin faptul cd Regulamentul in cauza contine
norme ce reglementeaza: inregistrarea partidelor; principiul
reprezentativitatii (art.3), structura partidelor si organizatiilor
social-politice (art.8 alin.3), existenta unui patrimoniu (art.9). Or,
potrivit art.72 alin. (3) lit.g) din Constitutie, acestea trebuie sa fie
reglementate prin lege organica.

In conformitate cu art.50 din Codul jurisdictiei constitutionale
demersul a fost admis spre examinare.

4. Raportind dispozitiile actelor contestate la prevederile Legii
Supreme, Curtea retine urmdatoarele.

Hotdrirea Guvernului nr. 567 din 16 octombrie 1991 a fost emisa
intru executarea Hotdririi Parlamentului nr. 719-XII din 17 septembrie
1991 "Pentru punerea 1n aplicare a Legii Republicii Moldova privind

partidele si alte organizatii social-politice", care, prin punctul 5 a
abilitat Guvernul cu dreptul de a stabili mdrimea taxelor de



inregistrare a statutelor partidelor si altor organizatii
social-politice si modul de incasare a lor.

Punctul 1 al Hotdaririi in cauzd a Guvernului a fost modificat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 269 din 6 mai 1994 in partea ce tine de marimea
taxei.

Alte acte normative, care ar stabili cuantumul taxelor de
inregistrare a partidelor si organizatiilor social-politice si modul de
incasare a lor, nu au fost adoptate.

In conformitate cu art. 31 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, sint supuse controlului constitutionalitdtii numai
actele normative adoptate dupa intrarea in vigoare a Constitutiei,
adoptate la 29 iulie 1994. Intrucit actele contestate in sesizare -
hotdririle Guvernului nr. 567 din 16 octombrie 1991 si nr. 269 din 6 mai
1994 - au fost adoptate pind la intrarea in vigoare a Constitutiei,
Curtea Constitutionalda, in conformitate cu art. 31 alin. (2) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionalda si art. 60 lit. <¢) din Codul
jurisdictiei constitutionale, decide sistarea procesului, privind
controlul constitutionalitdtii acestor acte normative.

Cit priveste argumentul autorului sesizdrii, potrivit cdaruia
Hotdrirea Guvernului nr. 567 din 16 octombrie 1991 a fost modificata
prin Hotdrirea Guvernului nr. 559 din 17 mai 1997, adica, dupa data
intrdarii in vigoare a noii Constitutii, Curtea nu-1 poate retine,
deocarece, conform Hotaririi nr. 559 din 17 mai 1997 "Privind wunele
masuri pentru executarea Legii cu privire la asociatiile obstesti", prin
p.4 din Anexa nr. 3 la Hotdrirea in cauza se abroga pct. 2 al Hotdririi
Guvernului nr. 269 din 6 mai 1994 "Privind modificarea unor hotdriri ale
Guvernului Republicii Moldova", care reglementa mdrimea taxelor de
inregistrare a statutelor asociatiilor obstesti si modul de percepere a
lor.

Invocind dispozitiile art. 58 si art. 132 din Constitutie, autorul
sesizdarii sustine ca si Hotdrirea Guvernului nr. 559 din 17 iunie 1997
contravine Constitutiei din motivele ardtate mai sus.

Prin pct. 2 al Hotaririi Guvernului nr. 599 din 17 iunie 1997
"Privind wunele mdsuri pentru executarea Legii cu privire la asociatiile
obstesti" se stabileste cunatumul taxelor pentru inregistrarea
statutului asociatiei obstesti, pentru operarea modificarilor si
completdrilor 1in statute, precum si pentru eliberarea duplicatului
Certificatului 1inregistrdrii de stat a organizatiei obstesti, iar pct.3
al Hotdaririi stipuleaza ca taxele de inregistrare percepute de la
asociatiile obstesti republicane si internationale se varsa in bugetul
de stat.

Curtea releva «ca& Hotdrirea nr.559 a fost adoptata de Guvern 1intru
executarea Legii cu privire la asociatiile obstesti nr. 837-XIII din 17
mai 1996, care in art. 19 alin. (9) stabileste cad pentru inregistrarea
statutului asociatiei obstesti, a modificdrilor si completdrilor se
percepe taxa de inregistrare in cuantum de 3 salarii minime iIn modul
prevazut de legislatie. Prin urmare, Hotdrirea Guvernului nr. 559 nu a
facut decit sa reitereze prevederile art. 19 alin. (9) din Legea cu
privire la asociatiile obstesti, ceea ce nu poate fi considerat drept
instituirea de cdtre Guvern a unei taxe noi de inregistrare, fapt pentru
care Curtea nu poate retine nici acest argument din sesizare.

La 23 iulie 1999, potrivit atributiilor sale constitutionale,
Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 699 "Despre Regulamentul cu privire la
inregistrarea partidelor si altor organizatii social-politice".

Prin aceastda Hotdrire, intru indeplinirea Legii pentru modificarea

si completarea Legii privind partidele si alte organizatii
social-politice, executivul a expus intr-o noud redactie Regulamentul cu
privire la inregistrarea partidelor si altor organizatii

social-politice, aprobat prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr. 566 din 16 octombrie 1991.



In conformitate cu art. 13 alin. 8 din Legea privind partidele si
alte organizatii social-politice, Regulamentul in cauza reglementeaza
modul de iInregistrare a partidelor si altor organizatii social-politice,

constituite in baza Legii privind partidele si alte organizatii
social-politice.
Curtea constata ca criteriul numeric al reprezentativitatii

partidelor, modul de creare a partidelor, cerintele fata de 1listele
membrilor partidelor, existenta unui patrimoniu sint reglementate de
Legea organica nr. 718-XII din 17 septembrie 1991 cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, adoptatd in conformitate cu dispozitiile art.
72 alin. (3) 1lit. g) din Constitutie.

Regulamentul nu contine dispozitii noi ce ar reglementa organizarea
si functionarea partidelor si organizatiilor social-politice, decit
cele stabilite prin 1lege, de aceea argumentele autorului sesizarii
referitor la neconstitutionalitatea Hotdririi Guvernului nr. 699 nu pot
fi retinute.

Art. 4 din Regulament prevede ca pentru 1inregistrarea statutului
partidului se va prezenta cererea de inregistrare, 1iInsotita si de
documentul ce confirmd achitarea taxei de inregistrare, iar art. 24
prevede ca examinarea cererii repetate de inregistrare a statutului
partidului se efectueazd 1in Dbaze generale, percepindu-se taxa de
inregistrare.

Regulamentul nu stabileste 1insda cuantumul taxei si modul de
percepere a ei, acestea fiind reglementate prin Hotdrirea Guvernului nr.
567 din 16 octombrie 1991 "Cu privire la taxa 1incasata pentru
inregistrarea partidelor si organizatiilor social-politice in Republica
Moldova". Prin urmare, invocarea dispozitiilor art. 132 din Constitutie
in sprijinul argumentelor de neconstitutionalitate aduse de autorul
sesizdrii la acest capitol este neintemeiata.

Pentru considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 140 din

Constitutie, art. 26 alin. (4) si (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 60 1lit. c) si art. 68 din Codul Jjurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE
1. Recunoaste constitutionale:

- Hotdrirea Guvernului nr. 559 din 17 iunie 1997 "Privind unele
masuri pentru executarea Legii cu privire la asociatiile obstesti";
- Hotdrirea Guvernului nr. 699 din 23 iulie 1999 "Despre

Regulamentul cu privire la inregistrarea partidelor si altor organizatii
social-politice".

2. Sisteazad procesul privind controlul constitutionalitatii
Hotdririi Guvernului nr. 567 din 16 octombrie 1991 "Cu privire la taxa
incasata pentru inregistrarea partidelor si organizatiilor

social-politice 1In Republica Moldova" in redactia Hotdririi Guvernului
nr. 269 din 6 mai 1994.

3. Prezenta Hotdarire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 17 februarie 2000.
Nr. 9.



