HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitatii Legii nr.985-XIV
din 18 mai 2000 si a unor prevederi din Legea nr.984-XIV
din 18 mai 2000%*

Nr.41 din 07.12.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.157-159/44 din 21.12.2000

* M.0., 2000, nr. 77, art. 568, art. 570.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Gheorghe SUSARENCO - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Corinei Popa, grefier, Mihai Petrachi,
reprezentantul Presedintelui Republicii Moldova, autorul sesizdrii, Ion
Creangd, reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea
Constitutionala, calduzindu-se de art.135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionala si art.1l6 alin. (1) din Codul jurisdictiei

constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa dosarul privind
controlul constitutionalitdtii Legii nr.985-XIV din 18 mai 2000 "Cu
privire la initiativa populard de revizuire a Constitutiei" si a wunor
prevederi din Legea nr. 984-XIV din 18 mai 2000 "Pentru completarea
Titlului II din Regulamentul Parlamentului".

Temeil pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Presedintelui
Republicii Moldova, depusda in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 septembrie 2000 sesizarea
a fost admisd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii prealabile au fost solicitate puncte de
vedere Parlamentului, Guvernului si Ministerului Justitiei.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia Jjudecatorilor-
raportori si argumentele partilor,

Curtea Constitutionala

a constatat

1. La 18 mai 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr.985-XIV "Cu
privire la initiativa popularda de revizuire a Constitutiei" (in
continuare - Legea nr.985-XIV), prin care a stabilit normele procedurale
privind realizarea initiativeil populare de revizuire a Constitutiei.

Presedintele republicii a sesizat Curtea Constitutionald pentru

controlul constitutionalitatii prevederilor art.5 alin. (2), art.7
alin. (2), art.8 alin.(l) si alin. (5), art.10 alin. (3), art.12 si art.1l4
din Legea nr. 985-XIV, sustinind cda acestea contravin Constitutiei

Republicii Moldova.

In opinia autorului, dreptul Parlamentului de a declara nuld orice
initiativa popularda de revizuire a Constitutiei in cazul 1incdlcdrii,
prin proiectul de lege respectiv, a principiului unitdtii materiei
stipulat la art.3 alin. (2) din lege, precum si termenele instituite prin
aceasta lege de efectuare a expertizei juridice preliminare si de
inregistrare a initiativei ©populare de revizuire a Constitutiei, de
inregistrare a grupului de initiativd, de colectare a semnaturilor si de



verificare a autenticitatii lor, de transmitere a proiectului de lege
privind modificarea Constitutiei 1la Curtea Constitutionala creeaza
conditii inegale subiectilor «cu dreptul de a initia revizuirea
Constitutiei. Acest drept, considera autorul, acordda legislativului
posibilitatea de a respinge orice initiativa populara de revizuire a
Constitutiei care nu-i va conveni, fapt ce contravine dispozitiilor
cuprinse in art.2 alin.(l) si art. 39 alin. (1) din Constitutie, care
prevad cd suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, 1in
formele stabilite de Constitutie, si cd cetdtenii Republicii Moldova au
dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit,
precum si prin reprezentantii lor.

2. In sesizare se contesta constitutionalitatea urmatoarelor
dispozitii ale Legii nr.985-XIV:

- art.5 alin. (2), potrivit cdruia 3in decurs de 14 zile dupa
prezentarea proiectului de lege privind modificarea Constitutiei
Ministerul Justitiei efectueazd expertiza Jjuridica preliminara a
acestuia. Daca titlul proiectului de lege induce in eroare, contine

elemente de publicitate comerciald sau personalda ori produce confuzii,
Ministerul Justitiei il modificda cu acordul autorilor;

- art.7 alin. (2), potrivit caruia grupul de initiativa se
inregistreazd de cdtre Ministerul Justitiei in termen de 10 zile dupa
prezentarea listei membrilor lui. Inregistrarea nu poate avea loc
inainte de publicarea proiectului de lege privind modificarea
Constitutiei, <care, potrivit art.5 alin. (3), urmeazada a fi publicat dupa
expirarea termenului de 14 zile prevazut pentru expertiza Jjuridica
preliminard a acestuia;

- art.8 alin. (1) si (5), in conformitate cu care colectarea
semnaturilor nu poate incepe decit la 3 luni dupa publicarea proiectului
de lege privind modificarea Constitutiei si listei autorilor acestuia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si nu poate dura mai mult de 8
luni dupd publicare, iar listele de colectare a semndturilor completate
inainte de expirarea termenului de 3 luni de dupd publicarea proiectului
de lege privind modificarea Constitutiei, precum si la expirarea a 8
luni dupd publicare, sint considerate nule;

- art.10 alin. (3), care stipuleazada ca Ministerul Justitiei verifica
autenticitatea semndturilor din listele de colectare a semndturilor 1in
termen de o lund de la prezentarea acestora;

- art.1l2, prin care se stabileste un termen de 3 zile ©pentru
transmiterea de cdtre Ministerul Justitiei a proiectului de lege privind
modificarea Constitutiei, prezentat in calitate de initiativa populara
de revizuire a Constitutiei, Curtii Constitutionale;

- art.l4, potrivit cdruia Parlamentul va declara nula orice
initiativa populara de revizuire a Constitutiei in cazul 1incdlcdrii,
prin proiectul de lege respectiv, a principiului unitdatii materiei
stipulat la art.3 alin. (2), care presupune obligativitatea existentei
raportuluil intrinsec intre toate elementele Constitutiei.

Din continutul sesizarii este evident ca obiectiile de
neconstitutionalitate vizeaza dispozitiile privind termenele de
infaptuire a anumitor proceduri ce tin de mecanismul de elaborare si
prezentare a initiativeil populare de revizuire a Constitutiei, precum si
dispozitiile art.l1l4, care investesc Parlamentul cu dreptul de a declara
nuld orice initiativa populard de revizuire a Constitutiei in cazul
incdlcarii, prin proiectul de lege respectiv, a principiului unitatii
materiei.

3. Raportind dispozitiile contestate la normele Legii Supreme, la
jurisprudenta constitutionald si la cadrul legislativ existent in
domeniu, Curtea Constitutionald retine urmdatoarele.



Art.141 alin. (1) lit.a) din Constitutie (in redactia Legii
nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 "Cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova™* ) stabileste ca revizuirea
Constitutiei poate fi initiatda de un numdr de cel putin 200000 de
cetdteni ai Republicii Moldova cu drept de vot. Cetdtenii care initiaza
revizuirea Constitutiei trebuie sd provind din cel putin jumdatate din
unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din
ele trebuie sa fie 1inregistrate cel putin 20000 de semnaturi 1in
sprijinul acestei initiative.

In dezvoltarea acestor dispozitii constitutionale, la 18 mai 2000

Parlamentul a adoptat Legea ordinara nr.985-XIV "Cu privire la
initiativa ©populara de revizuire a Constitutiei", care reglementeaza
mecanismul de realizare a initiativei populare de revizuire a
Constitutiei. In aceeasi zi Parlamentul a adoptat Legea organica
nr.984-XIV "Pentru completarea Titlului II din Regulamentul
Parlamentului" (in continuare - Legea nr.984-XIV), prin care a completat

Titlul II din Regulamentul Parlamentului cu un capitol nou, 2/1,
stabilind procedura speciald de adoptare a legilor privind modificarea
Constitutiei. Sub incidenta dispozitiilor acestui capitol intra si
procedura de dezbatere in Parlament a proiectelor de legi de modificare
a Constitutiei initiate de cetateni.

Potrivit art.60 din Constitutie, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate
legislativa a statului. Art. 66 din Constitutie stabileste atributiile
de baza ale Parlamentului, prin lit.c) a acestui articol conferindu-i-se
functia de asigurare a unitdtii reglementdrilor legislative pe 1intreg
teritoriul +t&rii. In art. 72 alin. (3) din Constitutie sint stabilite
domeniile 1in care pot interveni legile organice, iar conform alin. (4)
din acelasi articol, Parlamentul este abilitat sda reglementeze prin legi
ordinare orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

In virtutea caracterului lor general normele constitutionale au o
arie largd de actiune. Intrucit caracterul aplicabilitdtii acestora este
indirect, aplicarea lor necesitd reglementdri suplimentare.

In aceastd ordine de idei Curtea relevd cd este de competenta
Parlamentului sa stabileascd mecanisme de realizare a dispozitiilor
constitutionale, pornind de la cadrul constitutional prevazut pentru
acesta.

4. In temeiul dreptului prin care Curtea Constitutionala isi
stabileste ea insdsi limitele de competentd si prin care poate extinde
obiectul controlului constitutionalitdtii (art.6 alin. (2) si (3) din
Codul jurisdictiei constitutionale), Curtea a supus controlului
constitutionalitatii Legea ordinarda nr.985-XIV in ansamblu si a
constatat «ca aceasta contravine art.72 din Constitutie, deoarece unele
norme de drept stipulate in ea necesitd a fi adoptate nu prin lege
ordinard, ci prin lege organicd.

Legea nr. 985-XIV reglementeazad procedura de realizare a initiativei
populare de revizuire a Constitutiei. Ea contine dispozitii ce tin de
activitatea Parlamentului, de adoptarea legilor de modificare a
Constitutiei, atribuind legislativului dreptul de a declara nula orice
initiativad populara de revizuire a Constitutiei in cazul 1incdlcarii,
prin proiectul de lege respectiv, a principiului unitdtii materiei (art.
14); stabileste competenta Curtii Supreme de Justitie de a examina
contestdrile asupra deciziilor privind neizbutirea initiativei populare
de revizuire a Constitutiei (art.1ll alin.(2) si art.12); abiliteaza



Ministerul Justitiei cu dreptul de a transmite Curtii Constitutionale
proiectul de lege privind modificarea Constitutiei (art. 12), ceea ce
inseamna de fapt sesizarea Curtii Constitutionale pentru a se pronunta
asupra initiativei de revizuire a Constitutiei.

Curtea apreciaza ca, potrivit art.72 alin. (3) lit.c) si lit.e) din
Constitutie, aceste prevederi fac resortul unei legi organice.

5. Curtea relevada, totodatd, cd termenele de realizare a initiativei
populare de revizuire a Constitutiei, instituite in Legea nr.985-XIV si
contestate de autor, si termenele 1in care Parlamentul si Curtea
Constitutionala (dupd competentd) sint abilitate sd examineze proiectul
de lege privind modificarea Constitutiei sint exagerate si au
semnificatia obstructiondrii exercitiului unui drept constitutional
prevazut 1in art.2 alin. (1) si art.39 alin. (1) din Constitutie, in baza
cdruia cetdtenii 1si pot exercita dreptul de initiativa stipulat 1in
art.141 alin. (1) lit.a) din Constitutie. Aceste dispozitii stabilite de

legiuitor pun titularii cu drept de initiativa de revizuire a
Constitutiei in conditii diferite si inegale in raport cu ceilalti
subiecti. Astfel sint 1iIncdlcate prevederile art.l16 si 141 din
Constitutie, prin care se enuntd principiul egalitatii tuturor

cetdtenilor in fata legii si se stabilesc conditii egale de exercitare a
dreptului de initiere a revizuirii Constitutiei.
6. In procesul examindrii cauzei Curtea a constatat cd si Legea

nr.984-XIV "Pentru completarea Titlului II din Regulamentul
Parlamentului"™ din 18 mai 2000 contine unele reglementdri ce contravin
Legii Supreme.

In temeiul dreptului prevazut de art.6 alin. (2) si (3) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea extinde controlul
constitutionalitdatii si asupra prevederilor art.74/2 alin. (1), art.74/4
alin. (1) lit.a) si alin. (2) 1lit.c) din Regulamentul Parlamentului in
redactia Legii nr. 984-XIV:

art.74/2 alin. (1) - dezbaterea de cdtre Parlament a proiectului de

lege constitutionala 3incepe dupd expirarea termenului de 6 luni din
momentul prezentdrii proiectului in cauzd, Impreuna cu avizul Curtii
Constitutionale, de cdtre subiectii prevazuti la art.141 alin. (1)
lit.b), «c¢) si d) din Constitutie sau de cdtre Curtea Constitutionald in
cazul in care revizuirea Constitutiei este initiata de cetateni;

art.74/4 alin. (1) lit.a) - dezbaterea in prima lecturda a proiectului
de lege constitutionald constd 1In prezentarea de cdtre autor a
proiectului, cu exceptia cazului cind revizuirea Constitutiei este
initiatda de cdtre cetdteni;

art.74/4 alin. (2) lit.c) - la 1incheierea dezbaterilor 1in prima
lectura a proiectului de lege constitutionalad, Parlamentul poate sa
respingd proiectul de lege.

Raportind aceste dispozitii la normele constitutionale, Curtea
constatd urmatoarele.

Potrivit art.16 alin. (2) din Constitutie, toti cetdtenii Republicii
Moldova sint egali 1in fata legii si a autoritdatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

Curtea relevd cd, stabilind 1in art. 74/2 alin.(l) si art.74/4
alin. (1) lit.a) din Regulamentul Parlamentului pentru prezentarea de
catre cetdteni in Parlament a proiectului de lege constitutionala si
dezbaterea 1lui in plen conditii diferite de <cele stabilite pentru
ceilalti subiecti cu drept de initiativa de revizuire a Constitutiei,
legiuitorul pune subiectii in conditii inegale de exercitare a acestui
drept constitutional.

Potrivit art. 134 din Constitutie, Curtea Constitutionald este
autoritate de jurisdictie constitutionald, si nu subiect al initiativei



de revizuire a Constitutiei, calitate ce 1 se atribuie prin dispozitiile
art. 74/2 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului. Titlul V din
Constitutie, intitulat "Curtea Constitutionalda™, nu conferda acesteia
statutul de reprezentant al cetdatenilor in cazul avansdrii initiativei
de revizuire a Constitutiei.

Pentru aceste considerente Curtea calificd dispozitiile art. 74/2
alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, potrivit cdrora Curtea
Constitutionald prezintd Parlamentului proiectul de lege constitutionala
in <cazul in care revizuirea Constitutiei este initiatd de cetateni, si
ale art.74/4 alin. (1) lit.a), prin care cetdtenii sint lipsiti de
dreptul de a prezenta proiectul in fata Parlamentului si de a participa
la dezbaterea 1lui 1in plen, spre deosebire de ceilalti subiecti ai
initiativei constitutionale, care au acest drept, ca fiind in
contradictie cu art.l6, art. 134 si art.141 din Constitutie, care
consfintesc principiul egalitdatii tuturor cetdtenilor in fata legii si
stabilesc conditii egale de exercitare a dreptului de initiere a
revizuirii Constitutiei. Curtea apreciaza cad prin prevederile precitate
se aduce atingere dreptului constitutional al cetdteanului de a initia
revizuirea Constitutiei.

Potrivit art.143 alin. (1) din Constitutie, legea constitutionala se
adoptd cu votul a doud treimi din deputati. Rezervindu-si 1insd, prin
art.74/4 alin. (2) lit.c) din Regulamentul Parlamentului, dreptul de a
respinge cu votul majoritdatii deputatilor prezenti proiectul de lege
constitutionala la incheierea dezbaterilor in prima lecturd, Parlamentul
ar putea bloca orice initiativa de revizuire a Constitutiei, instituind
astfel monopolul sdu asupra procedurii de revizuire a Constitutiei.
Curtea Constitutionalada, in Hotdrirea nr.57 din 3 noiembrie 1999*%, s-a
pronuntat deja asupra respectdrii cerintei obligatorii a unei majoritati
calificate de douda treimi din numdarul deputatilor necesare atit la
adoptarea in prima si a doua lecturad, cit si la adoptarea in lectura
finald a legilor privind modificarea Constitutiei.

* M.O., 1999, nr.124-125, art.68.

Curtea apreciaza dispozitiile art. 74/4 alin. (2) lit.c) din
Regulamentul Parlamentului ca fiind in contradictie cu art.142 alin. (1)
si 143 alin.(l) din Constitutie, care prevad cd dreptul de decizie

asupra revizuirii dispozitiilor privind caracterul suveran, independent
si wunitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea
permanentd a statului apartine poporului.

In lumina celor enuntate, Curtea Constitutionald relevd c& Legea
nr.985-XIV si prevederile art.74/2 alin. (1), art.74/4 alin. (1) lit.a)
si alin.(2) 1lit.c) din Regulamentul Parlamentului 1in redactia Legii
nr.984-XIV, supuse controlului constitutionalitdatii, nu se incadreaza in
limitele constitutionale si legislative existente, sint in contradictie
cu prevederile art.2 alin.(l), art.l1l6 alin.(2), art.66 lit.c), art.72
alin. (3) si alin. (4), art.134, art. 135 alin. (1) 1lit.c) si alin. (2),
art.141 alin. (1) lit.a) si alin. (2), art.142 alin. (1), art.143 din
Constitutie si le calificad drept neconstitutionale.

Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.62 1lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Declara neconstitutionale

- Legea nr. 985-XIV din 18 mai 2000 "Cu privire 1la initiativa
populard de revizuire a Constitutiei"; si

- Sintagma "...sau de catre Curtea Constitutionalad in cazul in care



revizuirea Constitutiei este initiatd de cetdteni" din art. 74/2
alin. (1), precum si art.74/4 alin. (1) 1lit.a) si alin. (2) lit.c) din
Legea nr.984-XIV din 18 mai 2000 "Pentru completarea Titlului II din
Regulamentul Parlamentului".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTE Gheorghe SUSARENCO

Chisindu, 7 decembrie 2000.
Nr. 41.



