HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii art. XV din Legea nr. 934-XIV
din 14 aprilie 2000 "Pentru modificarea unor acte legislative"

Nr.40 din 07.12.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.157-159/43 din 21.12.2000

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Gheorghe SUSARENCO - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecdator
Ion VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Corinei Popa, grefier, Raisei Botezatu, Jjudecator,
reprezentant al Curtii Supreme de Justitie, Alexei Potingd, avocat
parlamentar, autorii sesizdarii, Ion Creangd, reprezentantul permanent al
Parlamentului la Curtea Constitutionald, in prezenta lui Grigore Nistor,
sef de sector in Directia juridica a Cancelariei de Stat, conducindu-se
dupa art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit.
a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 16 alin. (1)
din Codul Jjurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenara
deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii art. XV din
Legea nr. 934-XIV din 14 aprilie 2000 "Pentru modificarea unor acte
legislative".*

* M.O., 2000, nr. 70-72, art. 5009.

Temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdarile Curtii
Supreme de Justitie si avocatului parlamentar Alexei Potinga, depuse in
conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionala si art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 septembrie 2000
sesizdrile au fost admise pentru examinare in fond, conexate 1Intr-un
dosar si inscrise in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarilor Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Procuraturii Generale si Federatiei Generale a Sindicatelor.

Examinind materialele dosarului, audiind comunicarea prezentata de
judecdtorii-raportori si argumentele expuse de parti,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat

1. La 14 aprilie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr. 934-XIV
"Pentru modificarea unor acte legislative" (in continuare - Legea nr.
934-X1IV), prin art. XV al cdreia in Legea nr. 544-XIITI din 20 iulie 1995
"Cu privire la statutul judecdatorului"** au fost operate urmdtoarele
modificari:

** M.O0. , 1995, nr. 59-60, art. 664, 1998, nr. 44-46, art. 326.

- din art. 26 se exclude alin. (4), potrivit cdruia Jjudecatorului
demisionat sau pensionat 1 se pldteste o indemnizatie unica de
concediere egalda cu produsul inmultirii salariului sdu mediu lunar la
numdrul de ani complet lucrati in functia de judecdator, dar nu mai putin
de 6 salarii medii lunare. Totodatd, Jjudecadatorului demisionat si



reintors 1in functie 1 se 1ia 1in calculul indemnizatiei unice de
concediere timpul activitdatii iIn functia de Jjudecator de la data
incetdrii wultimei demisii. Alin. (5) - (13) devin, respectiv, alin. (4)
- (12);

- din art. 30 se exclude alin. (3), potrivit caruia, daca
judecdatorul este de acord, el poate primi in schimbul locuintei un
Iimprumut fara dobindda de la bugetul de stat ca sd-si cumpere sau sa-si
construiascd un apartament cooperatist sau o casad, imprumutul urmind sa
fie rambursat de la bugetul local in cazul in care acesta a lucrat 1in
functia de Jjudecdtor «cel putin 10 ani. Alin. (4) si (5) devin,
respectiv, alin. (3) si (4);

- alin. (3) din art. 30 va avea urmdatorul cuprins:

"(3) in cazul in care judecdtorului nu i se acordd spatiu locativ in
conditiile alin. (1), in perioada de pina la primirea locuintei, el are
dreptul 1la compensarea din contul institutiei in care activeaza a
cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei locuinte
provizorii, in cuantumul ©prevazut de contractul de inchiriere
(subinchiriere) a 1locuintei, dar care sa nu depdseasca salariul de
functie al chiriasului";

- se exclude art. 31, potrivit caruia Judecdatorul si membrii
familiei sale beneficiaza de asistentd medicala gratuitd la nivel minim
necesar si de alte garantii sociale prevazute de Legea serviciului
public;

- din art. 33 alin. (2) se exclude lit. a), potrivit cdreia, in caz
de deces al judecatorului, suma de asigurare se pldteste familiei 1lui,
sub forma unei indemnizatii unice, reiesind din salariul 1lui mediu,
egale cu produsul Inmultirii salariului lui mediu anual la numarul de
ani lucrati in functia de judecdtor, dar nu mai putin de 15 salarii
medii anuale. Acest mod de platd se aplicd si in cazul decesului
judecdatorului demisionat si pensionat. Lit. b) - f) devin, respectiv,
lit. a) - e).

2. Curtea Suprema de Justitie, in sesizarea sa, solicitda controlul
constitutionalitdtii art. XV din Legea nr. 934-XIV din 14 aprilie 2000,
considerind cd modificdrile operate de legiuitor, prin care a exclus
art. 26 alin. (4), art. 30 alin. (3), art. 31 si art. 33 alin. (2) 1lit.
a) din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul
judecdtorului", intrd 1in contradictie cu dispozitiile art. 116 din
Constitutie si constituie o incdlcare a garantiilor constitutionale ale
independentei judecatorului.

Drept argument Curtea Suprema de Justitie invoca hotdririle Curtii
Constitutionale nr. 19 din 29 aprilie 1999 si nr. 4 din 27 ianuarie
2000, prin <care aceasta s-a pronuntat asupra aspectului Jjuridic al
problemei privind statutul judecdtorului, consfintit de Constitutie,
asupra garantiilor sociale ale independentei lui si a subliniat ca
normele privind protectia de stat, asigurarea materiala si sociala a
judecatorului, inclusiv asigurarea cu pensie, 1si mentin puterea
juridica si nu pot fi anulate sau modificate.

Curtea Suprema de Justitie considerda de asemenea cad art. XV din
Legea nr. 934-XIV pune judecatorii in conditii inegale cu alte categorii
de functionari. Astfel, prin prevederile articolului contestat
judecdtorii au fost lipsiti de dreptul la indemnizatia wunica de
concediere si la alte garantii sociale, prevazute anterior de art. 26
alin. (4) si art. 31 din Legea cu privire la statutul judecatorului, in
timp ce art. 30 din Legea cu privire la statutul deputatului si art. 25
din Legea serviciului public prevad pentru deputati si, respectiv,
pentru functionarii publici dreptul la o indemnizatie wunica de
concediere, iar potrivit art. 1 din Legea nr. 760-XIV din 24 decembrie
1999, o astfel de indemnizatie este prevdzutd si pentru membrii



Guvernului.

In opinia Curtii Supreme de Justitie, dispozitiile art. XV din Legea
nr. 934-XIV contravin de asemenea art. 54 din Constitutie, art. 10 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 14 din Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice, art. 6 din
Conventia FEuropeanda pentru Drepturile si Libertdtile Fundamentale ale
Omului, care statueaza dreptul oricdrei persoane ca litigiul in care se
afla sa& fie examinat in mod echitabil de cdtre un tribunal competent,
independent si impartial, idiar statul - parte la aceste acte
internationale are obligatia pozitiva de a asigura functionarea unui
sistem judecdtoresc independent si impartial.

Avocatul parlamentar Alexei Potingda 1Iin sesizarea sa califica
prevederile art. XV din Legea nr. 934-XIV drept contrare art. 6, art.
114 si art. 116 din Constitutie, 1intrucit ele 3iIncalcda principiul
constitutional al independentei judecatorului.

3. Raportind prevederile supuse controlului constitutionalitatii la
dispozitiile Legii Supreme, Curtea Constitutionald relevd urmdtoarele.

Dispozitiile art. XV din Legea nr. 934-XIV, prin care au fost
operate modificdri in art. 26, art. 30, art. 31 si art. 33 din Legea cu
privire la statutul judecatorului, tin de principiul constitutional al
independentei autoritdatii judecatoresti.

Bazele constitutionale ale statutului instantei judecatoresti si
statutul judecatorului sint reglementate expres in Constitutia
Republicii Moldova intr-un capitol special "Autoritatea judecdatoreasca".
In art. 114 din Constitutie se statueazd dreptul exclusiv al instantelor
judecdtoresti la infdptuirea justitiei.

Fiind parte componentda a puterii de stat, puterea Jjudecdtoreasca
influenteazada direct exercitarea drepturilor si libertdtilor omului, fapt
ce 1impune asigurarea autonomiei si independentei sale, reglementarea
constitutionald a limitelor si principiilor activitdtii ei.

In exercitarea atributiilor sale judecdtorul dispune de un statut
juridic special, consacrat de art. 116 din Constitutie si de Legea cu
privire la statutul judecatorului.

Constitutia si Legea cu privire la statutul judecatorului
consfintesc un sistem de garantii ale independentei judecatorului, care
se asigurd prin procedura de infdptuire a justitiei, prin interzicerea
oricarei imixtiuni 1in activitatea de Infaptuire a Justitiei, prin
procedeul de numire si incetare a calitdtii de judecdator, prin dreptul
judecatorului de a demisiona, prin declararea principiului
inviolabilitdtii Jjudecdtorului, prin asigurarea materiald si sociala a
judecdatorului.

Statutul judecatorului, protectia de stat si asigurarea lui
materiala si sociala au facut deja obiectul unei cauze examinate de
Curtea Constitutionala.

In Hotdrirea nr. 19 din 29 aprilie 1999 "Privind controlul
constitutionalitatii prevederilor art. 2 alin. (2) si art. 52 din Legea
bugetului pe anul 1999 nr. 216-XIV din 12 decembrie 1998" Curtea a
estimat ca prevederile legii despre stabilirea unor garantii materiale
ale 1independentei judecdtorului rezidd in primul rind in faptul ca ele
trebuie sa reflecte 1Inaltul statut al judecatorului, trebuie sa fie
asigurate si respectate neconditionat. Este absolut inadmisibil de a
diminua protectia Jjuridicd a statutului judecatorului, consfintit 1in
Legea cu privire la statutul judecatorului, in procesul adoptdrii unor
legi noi si altor acte juridice normative.

Acest punct de vedere a fost reiterat de Curtea Constitutionala si
in Hotdrirea nr. 4 din 27 ianuarie 2000 "Privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din legile care reglementeaza
asigurarea cu pensii a Jjudecatorilor, procurorilor, anchetatorilor



Procuraturii si functionarilor publici", 1in care s-a accentuat ca
principiul independentei Jjudecdtorului, consfintit in art. 116 din
Constitutie si 1in Legea cu privire la statutul judecatorului, este un
element special al statutului sdu juridic si conditia principala a
independentei autoritdtii judecdtoresti. Societatea si statul, inaintind
fata de Jjudecdator si fatada de activitatea sa profesionalda exigente
sporite, sint obligate sd-i asigure garantii corespunzatoare pentru
exercitarea activitatii de infaptuire a justitiei.

Adoptind Legea nr.934-XIV, art. XV, legiuitorul insd n-a tinut cont
de hotdririle Curtii Constitutionale nr. 19 din 29 aprilie 1999 si nr. 4
din 27 ianuarie 2000 si a incdlcat dispozitiile Constitutiei si Legii cu
privire la statutul Jjudecatorului, care reglementeaza independenta
autoritdtii judecdtoresti.

Dispozitiile constitutionale consfintite 1in Legea cu privire la
statutul Jjudecdatorului creeaza un mecanism de protectie a independentei
judecdatorului 1in calitatea sa de autoritate judecdtoreasca. Principiul
independentei, statuat in art. 116 din Constitutie, este conditia
principala a independentei Jjudecdatorului si autonomiei autoritatii
judecatoresti.

Prevederile art. XV alin. 1 din Legea nr. 934-XIV, prin care se
exclude art. 26 alin. (4) din Legea nr. 544-XIII "Cu privire la statutul
judecatorului"™, 1iIncalca normele protectiei de stat a Jjudecatorului,
garantiile materiale ale independentei sale. Art. 26 alin. (4) din
aceasta lege prevedea cad judecatoruluil demisionat sau pensionat 1 se
plateste o indemnizatie unica de concediere.

Prin norma contestatd Jjudecdtorul demisionat sau pensionat a fost
privat de indemnizatia unica de concediere, astfel el fiind pus in mod
nejustificat 1In conditii inegale cu alte categorii de functionari.
Lipsindu-1 pe judecdator de indemnizatia unica de concediere, legiuitorul
a 1incalcat dispozitiile art. 114 si 116 din Constitutie, restringind in
mod inadmisibil drepturile judecatorului, consfintite de Constitutie, si
lezind interesele acestuia. Curtea relevd, totodatd, ca stabilirea si
modificarea cuantumului indemnizatiei unice de concediere pentru
judecdatorul demisionat sau pensionat este de competenta legiuitorului.

In conformitate cu dispozitiile contestate ale art. XV alin. 3 si
alin. 4 din Legea nr. 934-XIV, din Legea <cu privire la statutul
judecatorului au fost excluse urmdtoarele articole: art. 31, potrivit
cdruia Jjudecdtorul si membrii familiei sale beneficiaza de asistenta
medicalda gratuitda la nivel minim necesar si de alte garantii sociale
prevazute de Legea serviciului public; art. 33 alin. (2) 1lit. a),
conform cdruia, in caz de deces al judecatorului, suma de asigurare se
plateste familiei lui, sub forma unei indemnizatii unice.

Curtea Constitutionala apreciaza ca drepturile judecatorului si
membrilor familiei sale la asistenta medicald gratuitd si asigurarea de
stat obligatorie deriva din responsabilitatea majord si riscul sporit pe
care-1 comportd exercitarea obligatiilor functionale de Jjudecator.
Aceste drepturi sint determinate si de particularitdtile statutului
judecdtorului, care de asemenea impune o protectie juridica speciala.

Astfel, privind Jjudecatorul si membrii familiei sale de dreptul Ila
asistenta medicalda gratuita si la indemnizatia wunicda de asigurare,
legiuitorul a incdlcat art. 114 si 116 din Constitutie.

4., Art. 30 alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
in redactia veche, prevedea cad, dacda judecatorul este de acord, el poate
primi in schimbul locuintei un imprumut fdrda dobindda de la bugetul de
stat ca sda-si cumpere sau sa-si construiascda un apartament cooperatist
sau o casa, imprumutul urmind sa fie rambursat de la bugetul local, 1in
cazul in care acesta a lucrat in functia de judecator cel putin 10 ani.

In opinia autorilor sesizdrilor, noua redactie a acestui articol,



potrivit cdruia, 1in cazul in care judecdtorului nu i1 se acordd spatiu
locativ iIn conditiile alin. (1), in pericada de pina la primirea
locuintei, el are dreptul la compensarea din contul institutiei in care
activeaza a cheltuielilor pentru 3inchirierea (subinchirierea) unei
locuinte provizorii, in cuantumul prevazut de contractul de 3inchiriere
(subinchiriere) a 1locuintei, dar care sa nu depdseasca salariul de
functie al chiriasului, restringe dreptul judecdatorului la asigurarea de
cdtre stat cu spatiu locativ.

Curtea Constitutionala nu poate retine acest argument din
urmdtoarele considerente.

Dispozitiile art. 30 alin. (3) in redactia Legii nr. 934-XIV, prin
care se stabilesc modul si cuantumul compensarii cheltuielilor
judecatorului pentru inchiriere (subinchiriere), au un caracter
provizoriu (pentru perioada de pina la oferirea spatiului locativ),

mentin conditiile si dreptul judecatorului la asigurarea cu locuinta si,
prin urmare, ele nu incalca dreptul sau constitutional la asigurarea cu
locuinta.

Prevederile art. 30 alin. (3), care ofereau judecatorului dreptul de
a lua un imprumut fara dobindad pentru procurarea sau constructia unui
apartament cooperatist sau a uneil case individuale, aveau un caracter
conditional. Excluderea lor din lege nu poate fi calificata ca o
incdlcare a dreptului judecdtorului la spatiu locativ.

Pentru motivele ardtate, conducindu-se dupa prevederile art. 140 din
Constitutie, art. 26 alin. (4) si (5) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionals, art. 62 si art. 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE
1. Recunoaste constitutionale prevederile art. XV alin. 2 din Legea

nr. 934-XIV din 14 aprilie 2000 "Pentru modificarea unor acte
legislative", ©potrivit cadrora art. 30 alin. (3) din Legea nr.544-XIII
din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul Jjudecadatorului" se expune

intr-o noud redactie.
2. Declara neconstitutionale urmdatoarele prevederi ale art. XV din

Legea nr. 934-XIV din 14 aprilie 2000 "Pentru modificarea unor acte
legislative™:
a) alin. 1, prin care se exclude art. 26 alin. (4) din Legea

nr.544-XIII din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul judecatorului";

b) alin. 3, prin care se exclude art. 31 din Legea nr. 544-XIII din
20 iulie 1995 "Cu privire la statutul judecdatorului";

c) alin. 4, prin care se exclude art. 33 alin. (2) 1lit. a) din Legea
nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul judecdatorului".

3. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici wunei
cdi de atac, intra 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTE Gheorghe SUSARENCO

Chisinau, 7 decembrie 2000.
Nr. 40.



