HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind interpretarea unor prevederi ale art.78 alin. (1)
din Constitutia Republicii Moldova

Nr.39 din 04.12.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.152-153/42 din 07.12.2000

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Gheorghe SUSARENCO - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBATI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Lucia Popa, deputatului 1in Parlament
Anatol Ciobanu, unul din autorii sesizarii, reprezentantului permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionald Ion Creangd, conducindu-se de
art. 135 alin. (1) 1lit.b) din Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. b)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald a examinat 1In sedintad
plenarada deschisa dosarul privind interpretarea unor prevederi ale art.78
alin. (1) din Constitutie.

Temeil pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in
Parlament Vasile Cotunada, Anatol Ciobanu, Vladimir Ciobanu, Gheorghe
Duca, Gheorghe Marin, Ecaterina Mardarovici, Vasile Nedelciuc, Vitalia
Pavlicenco, Iurie Rosca, Eugen Rusu, Alexei Siloci, Andrei Strimbeanu si
Grigore Sirbu, prezentatd in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si art. 38 si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale. Prin decizia Curtii Constitutionale din 2
decembrie 2000 sesizarea a fost acceptatd spre examinare in fond si
inscrisd in ordinea de zi.

Avind in vedere materialele dosarului, normele legislatiei interne
speciale, precum si normele internationale 1in domeniu, audiind
informatia Jjudecdtorului-raportor si argumentele participantilor la
sedintd,

Curtea Constitutionala

a constatat

1. In sesizarea depusd 1la 1 decembrie 2000 grupul de deputati in
Parlament, enumerati mai sus, solicitd interpretarea prevederilor art.
78 alin. (1) din Constitutie sub urmatoarele aspecte:

a) "sintagma "vot secret" din art. 78 alin. (1) din Constitutie
impune 1In mod obligatoriu completarea buletinului de vot in mod secret
in cabina (camera) pentru vot secret, astfel exprimarea vointei
persoanei sa nu fie cunoscuta public?

b) Incd3lcarea procedurii de votare secretd prin completarea 1in

public a buletinului de vot constituie o incdlcare a normelor art. 78
alin. (1) din Constitutie si care sint consecintele juridice in acest
caz?

c) Neadoptarea (neaprobarea) de catre Parlament a rezultatelor
votdrii constatate de cdtre Comisia speciala rezultatd din incdlcarea
procedurii de votare secretd, atrage anularea rezultatelor votdrii 1in
general, <ceea ce 1Inseamna ca primul tur de alegeri nu a avut loc si
procedura de votare necesita de a fi reluatd de la inceput?"

2. Examinind problema abordatd in sesizarea grupului de deputati in
Parlament, Curtea Constitutionald retine urmdatoarele:

Interpretarea normelor juridice constituie o activitate de stabilire
a vointei autentice a legislatorului, a sensului ei adevarat si deplin,
urmarindu-se scopul ca orice norma de drept sa fie perceputd si aplicata



in strictd conformitate cu prevederile ei.

3. Curtea Constitutionald considerd cd este in drept sa interpreteze
doar sintagma "vot secret" din art. 78 alin. (1) din Constitutie. Curtea
de asemenea considerd ca la interpretarea acestei sintagme trebuie sa se
tind cont si de clauzele prevazute in art. 38 din Constitutie, art. 52
alin. (1), art. 54 alin. (1) din Codul electoral*, art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000 "Cu privire la procedura de
alegere a Presgedintelui Republicii Moldova"**, art. 21 din Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului si art. 25 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice la care Republica Moldova este
parte.

* M.O., 1999, nr. 22-23, art. 93.

** M.0., 2000, nr. 139-140, art. 996.

Potrivit art. 38 alin. (1) din Constitutie, vointa poporului
constituie Dbaza puterii de stat. Aceastada vointad se exprima prin alegeri
libere, <care au 1loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Principiile constitutionale enumerate
sint in deplinda concordantd cu art. 21 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si art. 25 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, conform carora alegerile puterii de stat
trebuie sa fie oneste, sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal,
egal si prin vor secret, sau dupa o procedura echivalentd, care ar
asigura exprimarea libera a vointei alegdatorilor.

In conformitate cu dispozitia art. 78 alin. (1) din Constitutie,
Presedintele Republicii Moldova se alege de catre Parlament prin vor
secret, iar art. 8 alin. (l) din Legea nr.1234-XIV din 22 septembrie 2000
"Cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova"
prevede cda votarea pentru candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova se efectueazd iIn mod secret.

Analiza prevederilor mentionate permite sd se traga concluzia ca
alegerea sefului statului de cdatre Parlament printr-o alta modalitate
decit prin vot secret este interzisd. Cu alte cuvinte, clauzele
stabilite 1in art. 78 alin. (1) din Constitutie si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000 au un caracter imperativ si
trebuie sa fie respectate intocmai de catre deputatii in Parlament care
participda la alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

Textele normelor, cuprinse in art. 78 alin. (1) din Constitutie si
in art. 8 din Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000, stabilesc ca
exprimarea vointei alegdtorului si modalitatea de exprimare a ei trebuie
sa fie neconditionat secretd. Aceasta inseamnad ca deputatii in Parlament
trebuie sa voteze pentru candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova 1in asa conditii, incit vointa lor sa nu poata fi
cunoscutda si influentata de nimeni. Potrivit art. 4 alin. (1) 1lit. e)
din Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000, aceste conditii trebuie
sa fie <create de cdtre Comisia speciald instituitd de Parlament, care
este obligatd sd organizeze si sd asigure pregdtirea si desfdsurarea
votdrii pentru candidatii la functia de sef al statului.

Interpretarea logico-gramaticald si sistematicda a sintagmei "vot
secret" din art. 78 alin. (1) din Constitutie permite Curtii
Constitutionale sa traga concluzia cd aceasta sintagmd este un caracter
al dreptului de vot si exprima posibilitatea oferitda deputatilor 1in
Parlament de a-si manifesta liber vointa cu privire 1la candidatii
propusi la functia de Presedinte al Republicii Moldova, fara ca aceasta
manifestare sa poata fi cunoscutd de altii.

De mentionat «c¢cd atit Legea "Cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova", cit si Codul electoral prevad o serie
de garantii de naturd sa asigure secretul votului. Astfel, Comisia
speciala stabileste modelul si textul buletinului de vot, prin care se



asigura caracterul identic al Dbuletinelor de vot. Organizarea si
desfasurarea votdrii pentru candidatii la functia de sef al statului de
cdtre Comisia speciald include, bineinteles, stabilirea de catre aceasta
a locului special (cabind, camerd), unde alegatorul 1isi va exprima
vointa. In sensul prevederilor constitutionale si al dispozitiilor art.
52 din Codul electoral, votarea se efectueaza intr-un local special
amenajat cu mese la care se elibereaza buletinele de vot, cu cabine sau
camere pentru vot secret si cu urne de vot, iar art.54 alin. (1) din
Codul electoral prevede expres ca alegatorul completeaza buletinul de
vot numai in cabina pentru votarea secretd. Aceste prevederi legale sint
caracteristice pentru toate tipurile de alegeri, inclusiv pentru cele
prezidentiale. Date fiind aceste dispozitii legale, Curtea
Constitutionalda releva ca exprimarea vointei de cdtre deputatii 1in
Parlament, care participa la alegerea sefului statului, prin stergere cu
o 1linie din Dbuletinul de vot a numelor candidatilor contra cdarora
voteazad intr-un alt loc decit locul special (cabind-camerd), stabilit de
cdatre Comisia speciala conform legislatiei iIn vigoare, nu garanteaza
secretul votarii.

4. Cit priveste 1intrebdrile formulate in punctele "b" si "c" din
sesizarea grupului de deputati in Parlament, Curtea Constitutionald nu
poate sa-si expund punctul de vedere pentru urmdatoarele considerente:

In conformitate cu art.135 alin. (1) lit.e) din Constitutie, una din
atributiile exclusive ale Curtii Constitutionale este confirmarea
rezultatelor alegerii Presedintelui Republicii Moldova, iar potrivit
art.12 din Legea nr.1234-XIV din 22 septembrie 2000 "Cu privire la
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova", numai Curtea
Constitutionala examineaza constitutionalitatea alegerii sefului
statului si valideazd rezultatele alegerilor. In plus, este de remarcat
ca art.l7 1lit.b) din Legea cu privire 1la Curtea Constitutionala
interzice categoric judecdtorilor Curtii Constitutionale sa ia pozitie

publicda sau sda dea consultatii in probleme de competenta Curtii. Deci,
in cazul in care Curtea Constitutionald si-ar exprima opinia in prezenta
hotdrire asupra 1intrebdrilor formulate 1in punctele "b" si "c" din

sesizare, aceasta ar insemna cd Curtea ar lua pozitie publicd 1intr-o
problemda, care 1In viitor ar putea face obiectul examindrii de cdatre
Curtea Constitutionald, ceea ce ar constitui o incdlcare a prevederilor
art.17 lit.Db) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.
Solutionarea acestor probleme tine 1in exclusivitate de competenta
Parlamentului.

Pentru considerentele mentionate, in temeiul art.135 alin. (1) 1lit.b)
din Constitutie, conducindu-se de art.27 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalad, art.62 si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Sintagma "vot secret" din art.78 alin. (1) din Constitutie
exprimd un caracter al dreptului de vot si semnificd posibilitatea
oferita deputatilor 1iIn Parlament de a-si manifesta liber wvointa cu
privire la candidatii propusi pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, in asa fel incit aceastd vointd sa nu poata fi cunoscuta de
altii.

2. Prezenta hotdarire este definitiva, nu poate fi supusad nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedinte Gheorghe SUSARENCO

Chisindu, 4 decembrie 2000.
Nr. 39.



