HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii art. 14 alin. (6)
din Legea bugetului pe anul 2000 nr. 918-XIV
din 11 aprilie 2000*

Nr.36 din 17.10.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.139-140/39 din 02.11.2000

* M.0., 2000, nr. 50-52, art. 336.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO - judecator

Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, avocatului Nicolae
Gorea, reprezentantul deputatului in Parlament Vladimir Reus, autorul
sesizarii, reprezentantului permanent al Parlamentului 1la Curtea
Constitutionala Ion Creangd, reprezentantului permanent al Guvernului la
Curtea Constitutionala Galina Chirinciuc, in conformitate cu art. 135
alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenara deschisa
dosarul pentru controlul constitutionalitdtii art. 14 alin. (6) din

Legea bugetului pe anul 2000 nr. 918-XIV din 11 aprilie 2000.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Vladimir Reus, depusd la 29 mai 2000, in conformitate cu art.
24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 11 iulie 2000 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In cadrul examindrii preliminare a sesizdrii Curtea Constitutionald
a solicitat puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Ministerului Finantelor, Departamentului
Controlului Vamal.

Avind in vederea materialele dosarului, informatia prezentata de
judecdatorii-raportori, explicatiile pdartilor si datele wverificate 1in
proces,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat:

1. Prin art. 14 alin. (6) din Legea bugetului pe anul 2000 a fost
interzisa depunerea la depozitele vamale libere a marfurilor aflate 1in
regim de tranzit pe teritoriul wvamal al Republicii Moldova si a
marfurilor (productiei) supuse accizelor.

Avind in vedere ca functionarea depozitului vamal liber reprezinta
un gen de activitate antreprenoriala, determinat de legislatie, autorul
sesizdrii constatd cd interdictia stipulatd prin articolul contestat al
Legii bugetului lezeaza dreptul agentilor economici de a desfdsura
asemenea activitate in Republica Moldova, prin aceasta fiind 3incadlcate
principiile juridice, organizatorice si economice ale activitatii
antreprenoriale. Autorul sesizarii solicita controlul



constitutionalitatii art. 14 alin. (6) din Legea bugetului pe anul 2000.
El considera ca acest alineat contravine art. 6, 54, 72, 102, 126 din
Constitutie, wunor tratate internationale la care Republica Moldova este
parte si acordurilor bilaterale.

2. Examinind argumentele invocate in sesizare, Curtea
Constitutionald a stabilit urmdatoarele circumstante obiective.

Prevederea supusa controlului constitutionalitatii contine
urmdatoarele notiuni: depozitul vamal liber; marfurile de tranzit;

marfurile (productia) supuse accizelor.

Analizind cadrul 1legal din domeniul activitdtii vamale in Republica
Moldova, Curtea retine cd notiunile mentionate au circulatie in diverse
acte normative de specialitate. Semnificatiile notiunilor mentionate
sint date 1in decretul Presedintelui Republicii Moldova, 1in unele
regulamente aprobate de Guvern, de organele centrale de specialitate ale
statului.

Nedispunind de un suport constitutional-legal, unele acte cu
caracter reglementar stabilesc in detaliu regimul juridic obligatoriu al
raporturilor vamale pe teritoriul Republicii Moldova, intre care se
inscrie functionarea depozitelor vamale libere.

Astfel, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 28 din 28
ianuarie 1994, Departamentului de Stat pentru Controlul Vamal 1 s-a
permis sa creeze pe teritoriul Republicii Moldova depozite vamale
libere, iar Guvernul a fost obligat sda aprobe Regulamentul depozitelor
vamale libere.

Potrivit Regulamentului cu privire la modul de deschidere si
functionare a depozitelor vamale libere pe teritoriul Republicii
Moldova, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 608 din 10 august 1994,
oficial nepublicatd, depozite vamale libere pot fi infiintate de cdatre
persoane juridice, persocane fizice «cu statut de intreprinzator
particular, inregistrate in modul stabilit 1in Republica Moldova.
Teritoriul depozitului vamal liber este considerat zona de control vamal.

Stabilind cda functionarea depozitelor vamale libere reprezinta un
gen de activitate antreprenoriala, care, conform Legii nr.332-XIV din 26
martie 1999 "Privind acordarea de licente pentru unele genuri de
activitate**" se practicd in baza de licentd, Curtea Constitutionala
observa ca notiunea "depozit vamal liber" mai are si alta semnificatie,
si anume de regim vamal.

** M.O., 1999, nr. 62-64, art. 290.

Notiunile "regim vamal", '"mdrfuri supuse accizelor", "tranzit",
"depozit vamal liber" sint notiuni generale, determinate de Regulamentul
"Cu privire la ordinea perfectdrii actelor si perceperii platilor vamale
la importul in Republica Moldova a marfurilor supuse accizelor", aprobat
la 25 mai 1998 de Ministerul Finantelor si Departamentul Controlului
Vamal*. Astfel, regim vamal inseamna totalitatea regulilor generale ce
determind statutul mdarfurilor si mijloacelor de transport deplasate
peste frontiera vamald a Republicii Moldova, care alcdtuiesc obiectul
activitdtii wvamale. Potrivit Regulamentului, benzina, motorina, tutunul
si articolele din tutun, alcoolul, bdauturile alcoolice si berea sint
marfuri supuse accizelor.

* M.O., 1998, nr. 97-98, art. 196.

In scopul reglementdrii raporturilor vamale, prin Regulamentul
mentionat au fost stabilite unele tipuri de regimuri vamale pentru
marfuri si mijloace de transport, inclusiv tranzitul si depozitul vamal



liber. Tranzitul este un regim vamal, in care marfa se deplaseaza sub
supraveghere vamalda intre doud institutii vamale ale Republicii Moldova,
inclusiv pe teritoriul statului strdain, farad perceperea taxelor vamale,
impozitelor si fdra aplicarea masurilor prevazute de politica economica.
Depozitul vamal liber ca regim vamal reprezintda un loc special destinat
pentru pastrarea provizorie in regim de supraveghere vamalda a marfurilor
importate 1In Republica Moldova sau a mdarfurilor aflate in tranzit, fara
perceperea pe durata pdstrarii a platilor vamale si fara aplicarea
masurilor prevazute de politica economica.

Norma contestata reglementeazd raporturile economice cuprinzind
activitatea depozitelor vamale libere, care figureazd aici ca un gen de
activitate antreprenoriala. Curtea observa ca art. 14 alin. (6) din

Legea bugetului pe anul 2000, in aspectul apreciat de autorul sesizarii
ca o problema de drept pasibila de controlul constitutional, nu
contravine Constitutiei si Legii cu privire 1la antreprenoriat si
intreprinderi. Din prevederea contestata se 1intelege expres ca
activitatea depozitelor vamale libere ca activitate antreprenoriala pe
parcursul aplicarii Legii bugetului pe anul 2000 nu a fost interzisa si
deci drepturile Iintreprinzdatorilor din Republica Moldova de a presta
servicii prin intermediul depozitelor vamale libere nu sint restrinse.
Nu au fost interzise depozitele vamale libere nici ca tip de regim vamal.
Totodatad, Curtea observa ca stabilirea unor regimuri vamale pe

teritoriul Republicii Moldova, inclusiv 1interzicerea depunerii la
depozitele vamale libere a mdarfurilor aflate in regim de tranzit pe
teritoriul wvamal al Republicii Moldova si a mdarfurilor (productiei)

supuse accizelor, poate face obiectul de reglementare al legii organice,
cum de fapt s-a procedat in Legea bugetului pe anul 2000. Aceasta este
cu atit mai indreptdatit, cu cit regimurile vamale mentionate mai sus au
fost reglementate prin acte cu putere juridica inferioara.

Curtea Constitutionalda nu poate retine nici argumentul autorului
sesizdrii, potrivit cdruia prin art. 14 alin. (6) din Legea bugetului pe
anul 2000 sint 1incdlcate unele acorduri bilaterale si tratate
internationale la care Republica Moldova este parte, citate in sesizare,
intrucit aprecierea corespunderii cadrului legal republican prevederilor
acestor tratate si acorduri si interpretarea prevederilor actelor 1in
cauza nu este atributia autoritdtii de jurisdictie constitutionalda.

Potrivit art. 66 1lit. «¢), d) si g) din Constitutia Republicii
Moldova, 1interpretarea legilor si asigurarea unitdtii reglementarilor
legislative pe intreg teritoriul tarii, aprobarea directiilor principale
ale politicii interne si externe a statului, ratificarea, denuntarea,
suspendarea si anularea actiunii tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova sint atributii de bazd ale Parlamentului.

Pentru considerentele expuse si in temeiul art. 140 din Constitutie,
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 62 lit. a)
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

hotaraste

1. Recunoaste constitutional art. 14 alin. (6) din Legea Dbugetului
pe anul 2000 nr. 918-XIV din 11 aprilie 2000.

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 17 octombrie 2000.
Nr. 36.



