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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator-raportor
Mihai COTOROBATI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator
Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Luciei Popa, grefier, deputatului 1in Parlament
Victor Cecan, presedintele Comisieil pentru control si petitii, autorul
sesizarii, reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea
Constitutionala TIon Creanga, seful sectorului relatii cu autoritatile
publice in Directia juridicd a Aparatului Parlamentului,conducindu-se de
art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionalda, a examinat in sedinta
publicda dosarul despre controlul constitutionalitatii Legii nr. 516-XIV
din 15 iulie 1999 "Cu privire 1la reorganizarea si privatizarea
Societatii pe Actiuni "Tirex-Petrol".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Victor Cecan, inaintatd conform art. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si cu respectarea art. 38 si 39 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 octombrie 1999 sesizarea
a fost acceptatd spre examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In cadrul examindrii preliminare a sesizdrii Curtea Constitutionald
a solicitat puncte de vedere pe marginea sesizarii Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

Avind in vedere materialele dosarului, audiind informatia prezentata
de judecadtorii-raportori si argumentele pdrtilor expuse la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat

La 15 iulie 1999 Parlamentul a adoptat Legea ordinard nr. 516-XIV
"Cu privire la reorganizarea si privatizarea Societdtii pe Actiuni
"Tirex—-Petrol" (in continuare - Legea nr. 516-XIV). Potrivit art. 2 din
aceasta Lege, 1in procesul pregatirii pentru privatizare, Societatea pe
Actiuni "Tirex-Petrol" se reorganizeaza prin separarea din componenta ei
a urmatorilor agenti economici independenti: Societatea pe Actiuni
"Combustibil Solid", Societatea pe Actiuni "Zidpetrolcons" si Societatea
pe Actiuni "Complecons". Societdatilor pe actiuni nou-create 1li se
atribuie un capital social corespunzdtor 1In valoarea patrimoniului
preluat prin actele de transmitere - preluare a activelor si pasivelor,
determinate conform bilanturilor de divizare (art. 3).

In conformitate cu art. 4 din Legea contestatd, din actiunile
statului 1in Societate 51% se propun partii roméne contra datoriilor la



livrarile de energie electricd. Restul de actiuni ale statului se wvind
prin concurs comercial. In cazul in care in decurs de o lund aceastd
ofertda nu se acceptd, actiunile se vind ca un pachet unic prin concurs
investitional. Actiunile statului in societdtile pe actiuni "Combustibil

Solid", "Zidpetrolcons" si "Complecons" se vor vinde prin concursuri
comerciale sau in alt mod prevazut de legislatie.
Potrivit art. 9 din Legea nr. 516-XIV, <cistigdatorul concursului

investitional este obligat sa achite, in termen de 10 zile, un avans in
marime de 10 1la sutd din pretul pachetului de actiuni si sda semneze
contractul de vinzare-cumpdrare a acestuia, iar restul sumei se va plati
potrivit contractului. Legea prevede de asemenea ca Guvernul va utiliza
veniturile provenite din vinzarea pachetului de control de actiuni ale
statului 3iIn Societate pentru achitarea angajamentelor externe ale
statului.

La 22 septembrie 1999 deputatul in Parlament Victor Cecan a sesizat
Curtea Constitutionala asupra neconstitutionalitdtii Legii nr. 516-XIV.
In sesizare sint invocate urmdtoarele argumente de neconstitutionalitate:

- Legea nr. 1217-XIII din 25 iunie 1997 "Cu privire la Programul de
privatizare pentru anii 1997-1998"* nu prevede privatizarea Societdtilor
pe Actiuni "Combustibil Solid", "Zidpetrolcons" si "Complecons";

* M.0., 1997, nr. 59-60, art. 517.

- propunerea a 51% din actiunile statului in Societatea
"Tirex-Petrol" pdrtii roméne contra datoriilor partii moldovenesti 1la
livrdarile de energie electrica nu poate fi considerata drept privatizare
a patrimoniului statului;

- Legea ordinara nr. 516-XIV contravine Legii organice nr. 627-XII
din 4 iulie 1991 "Cu privire la privatizare" si Legii organice nr.
1217-XIII din 25 iunie 1997 "Cu privire la Programul de privatizare
pentu anii 1997-1998", deoarece nu egaleaza in drepturi cetdtenii si
persoanele juridice din tard cu persoanele fizice si juridice strdine in
procesul de privatizare a bunurilor statului;

- modul in care cistigdtorul concursului investitional se achitd
pentru pachetul de actiuni, prevdzut in art. 9 din Legea nr. 516-X1IV,
contravine art. 17 alin. (5) din Legea nr. 1217-XIII, potrivit cdruia
costul obiectelor privatizate se achitda la o platd unicada si nu in rate;

- utilizarea veniturilor provenite din vinzarea pachetului de
control de actiuni ale statului 3iIn Societate pentru achitarea
angajamentelor externe ale statului (art. 12 din Legea nr. 516-XIV)
contravine Legii bugetului pe anul 1999, potrivit cdreia aceste venituri
pot fi utilizate doar in conformitate cu legea anuald a bugetului.

Examinind sesizarea 1n cauzd, punctele de vedere ale Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului si raportind dispozitiile
legii ce face obiectul sesizdrii la dispozitiile constitutionale, Curtea
Constitutionala relevda urmatoarele.

Interpretarea datda in sesizare Legii nr. 1217-XIII din 25 iunie 1997
"Cu privire 1la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998", 1in
sensul ca acest act normativ nu prevede privatizarea societdtilor pe

actiuni "Combustibil Solid", "Zidpetrolcons" si "Complecons" urmeazad sa
fie corelatda cu faptul ca aceste societdati, pina la adoptarea Legii nr.
516-XIV, erau parte componentd a Societdtii pe Actiuni "Tirex-Petrol",
care, potrivit Anexei nr. 2 la Legea cu privire la Programul de
privatizare pentru anii 1997-1998, este inclusa in lista
intreprinderilor care se privatizeazad pe baza unor proiecte individuale
aprobate de Parlament. 1In procesul pregdtirii pentru privatizare,

Societatea "Tirex-Petrol" a fost reorganizata prin separarea din



componenta ei a agentilor economici independenti "Combustibil Solid",

"Zidpetrolcons" si "Complecons", care de asemenea sSe propun pentru
privatizare. Aceastda modalitate de privatizare a patrimoniului statului
este prevdzuta in art. 15 din Legea <cu privire la Programul de
privatizare pentru anii 1997-1998 si in art. 10 alin. 2 din Legea nr.
627-XII din 4 iulie 1991 "Cu privire la privatizare" (cu modificdrile
ulterioare) .

In sesizare se sustine c& propunerea a 51% din actiunile statului in
Societatea pe Actiuni "Tirex-Petrol" pdrtii romé&ne contra datoriilor la
livrdarile de energie electricd nu inseamnd privatizare, ci reprezinta o
altd relatie de drept.

In acest sens Curtea Constitutionald retine urmdtoarele.

Notiunea de privatizare este definitd in art. 1 din Legea nr.
627-XITI din 4 iulie 1991 "Cu privire la privatizare" <ca un proces,
efectuat de cdatre organele puterii de stat si ale administratiei de
stat, de instrdinare a bunurilor statului in proprietatea cetdtenilor si
asociatiilor lor. Potrivit Legii organice nr. 1217-XIII, la procesul de
privatizare, in conditiile legii, ©pot participa: a) cetdteni ai
Republicii Moldova si asociatiile lor; b) persoane Jjuridice din
Republica Moldova, cu exceptia intreprinderilor de stat; «c¢) persoane
fizice si Juridice strdine, apatrizi. Este de remarcat ca Legea nr.
1217-XIII prevede si modalitdtile privatizdrii. In conformitate cu art.

16 alin. (1) din aceastada Lege, privatizarea patrimoniului public se
efectueaza:

a) la licitatie "cu strigare" cu reducerea sau majorarea pretului
initial;

b) la concurs comercial sau investitional;

c) prin negocieri directe;

d) prin vinzare de actiuni la licitatie ca un pachet unic sau ca
pachete separate, prin ofertd publica interna sau internationald;

e) prin compensarea, din contul patrimoniului (actiunilor)
intreprinderilor supuse privatizdrii, a unor datorii certe ale statului
fata de subiectii privatizarii;

f) prin combinare de modalitdti, potrivit planurilor de privatizare,
inclusiv conform unor proiecte individuale.

Din cele ardatate se poate vedea ca propunerea actiunilor statului
(51%) iIn Societatea ©pe Actiuni "Tirex-Petrol" pdartii romé&ne contra
datoriilor 1la 1livrdrile de energie electrica este o compensare din
contul actiunilor a datoriei certe a statului. Cu alte cuvinte, este o
modalitate de privatizare prevazutd de legislatia in vigoare.

Art. 8 din Legea nr. 516-XIV prevede cd participantii la concursul
investitional ©pentru vinzarea pachetului de control de actiuni ale

statului in Societatea "Tirex-Petrol" trebuie sd aibd experienta
internationalda pe piata produselor petroliere, sa utilizeze tehnologii
moderne de furnizare, depozitare si comercializare a produselor

petroliere si sda aiba experinentd in realizarea proiectelor pe piata
produselor petroliere din alte tdri, inclusiv din tdrile cu economie 1in
tranzitie.

Curtea Constitutionald releva ca din textul legal citat rezulta ca
la concursul investitional pot patricipa atit cetdteni si agenti
economici din Republica Moldova, cit si cetdteni si agenti economici din
alte state, care corespund cerintelor de calificare prevazute in art. 8
alin. (2) din Legea nr. 516-XIV. Deci, drepturile subiectilor autohtoni
la privatizarea Societdtii "Tirex-Petrol" nu sint ingradite, asa cum
sustine autorul sesizarii.

Nu poate fi retinut nici argumentul din sesizare, potrivit cdruia in
cazul de fatd nu poate fi vorba despre privatizarea Societdtii



"Tirex-Petrol" ©prin concurs investitional, deoarece 51% din actiuni se
transmit pdrtii romé&ne contra datoriilor statului la livrdrile de
energie electricd. Din analiza textului Legii nr. 516-XIV rezultda ca
actiunile statului 1in Societate se vor vinde ca un pachet unic prin
concurs investitional doar in cazul in care partea romdnd nu va accepta
in decurs de o lund oferta partii moldovenesti prevazuta in art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 516-XIV. Dacd partea roména va accepta oferta, restul
de actiuni ale statului se vor vinde prin concurs comercial.

Curtea Constitutionald considerd ca nici modul in care cistigdtorii
concursului investitional se achitd pentru pachetul de actiuni nu

contravine art. 17 alin. (5) din Legea organica nr. 1217-XIII din 25
iunie 1997 "Cu privire 1la Programul de privatizare pentru anii
1997-1998™".

Astfel, conform art. 17 alin. (5) din Legea nr. 1217-XITII,

persoanele fizice si Jjuridice, persoanele strdine, apatrizii achita
costul obiectelor privatizate la o platd unica, dar este, totodatsd,
necesar sa se retinda urmdatoarele:

in primul rind, dupa cum s-a mentionat mai sus, privatizarea
pachetului wunic de actiuni in Societatea "Tirex-Petrol" prin concurs
investitional ©poate avea loc numai in cazul in care partea romdnd nu va
accepta oferta prevdzuta in art. 4 alin. (1) din Legea nr. 516-XIV;

in al doilea rind, intrucit concursul investitional este conditionat
si nici nu se stie daca va avea loc, nu poate fi vorba nici despre
cistigatorul lui - va fi el o persoanada autohtond sau straina;

in al treilea rind, potrivit aceluiasi art. 17 alin. (1), (2) si (3)
din Legea nr. 1217-XIII, achitarea costului obiectului privatizdarii
poate fi efectuata atit la o platd unicad, cit si in rate.

Nu contravin normelor constitutionale si Legii bugetului pe anul
1999 nici prevederile art. 12 din Legea nr. 516-XIV, conform cdarora
veniturile provenite din vinzarea pachetului de control de actiuni ale
statului 1in Societate se vor utiliza pentru achitarea angajamentelor
externe ale statului.

Desigur, veniturile provenite din privatizarea patrimoniului
statului se wutilizeaza conform legii anuale a bugetului. Dar este de
observat ca nici la momentul adoptdrii Legii bugetului pe anul 1999,
nici la 15 iulie 1999 - data adoptdrii Legii nr. 516-XIV si nici 1in
prezent aceste venituri nu existd, intrucit Societatea pe Actiuni
"Tirex-Petrol" se aflda in proces de privatizare. Deci prevederile art.
12 din Legea nr. 516-XIV pot fi interpretate doar 1in sensul ca
posibilele wvenituri din privatizarea Societdtii "Tirex-Petrol" urmeaza
sa fie wvarsate 1in Dbugetul anual si wutilizate pentru achitarea
angajamentelor externe ale statului. De asemenea, este de remarcat ca
legea anuala a Dbugetului prevede resurse banesti pentru deservirea
datoriilor externe ale statului.

Astfel, din cele enuntate mai sus, Curtea Constitutionala conchide
cd prevederile art. 12 din Legea nr. 516-XIV nu contravin dispozitiilor
art. 131 alin. (5) din Constitutie privind bugetul public national.

Din analiza textului Legii ordinare nr. 516-XIV rezultd de asemenea
cda prin acest act normativ legiuitorul nu a reglementat relatii de
drept, caracteristice doar pentru legile organice, si, prin urmare,
Legea nu contravine dispozitiilor art. 72 alin. (2) din Legea Suprema.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.135 alin. (1) lit. a)
si art. 140 din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a), art. 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionalad, art. 62 lit. a) si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE



1. Recunoaste constitutionald Legea nr. 516-XIV din 15 iulie 1999
"Cu privire la reorganizarea $i privatizarea Societdatii pe Actiuni
"Tirex-Petrol".

2. Prezenta Hotdrire este definitivda, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intra 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 18 ianuarie 2000.
Nr. 3.



