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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Gheorghe SUSARENCO - presedinte

Mihai COTOROBAI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, reprezentantului

permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald Ion Creangd, 1in
lipsa motivatd a deputatului in Parlament Victor Cecan, presedintele
Comisiei pentru control si petitii, autorul sesizdrii, calduzindu-se de
art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit.a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenara deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitatii art. 5 alin. (5) din Legea
privatizdarii fondului de locuinte nr.1324-XII din 10 martie 1993,
introdus ©prin Legea nr. 620-XIII din 31 octombrie 1995, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Victor Cecan, depusd in conformitate cu art.24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 martie 2000 sesizarea a
fost admisa pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii prealabile au fost solicitate puncte de
vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Ministerului Justitiei, Ministerului Educatiei si Stiintei.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorii-raportori si argumentele expuse de reprezentantul
Parlamentului,

CURTEA CONSTITUT IONALA

a constatat

1. La 31 octombrie 1995 Parlamentul a adoptat Legea nr. 620-XIII
"Pentru modificarea si completarea Legii privatizdrii fondului de
locuinte", prin care art.5 din Legea privatizdarii fondului de locuinte
a fost completat cu alin. (5), subalineatul intii al cdruia stipuleaza

urmatoarele: prin derogare de la prevederile alineatului (2) referitor
la privatizarea caminelor, se admite privatizarea incadperilor de locuit
in cadminele de tip camera ( cu exceptia incaperilor de locuit 1in

caminele pentru studenti si elevi ai institutiilor de 1invatamint de
toate nivelurile si cdminelor de tip pat-loc si pat-camerd) cu conditia
ca cel putin 60 procente din locatarii de rdspundere ai incdperilor de
locuit la adunarea generald si-au exprimat in scris dorinta de a le
privatiza.

La 26 decembrie 1996, prin Legea nr. 1069-XIII*** , Parlamentul a



introdus interdictia de privatizare a cadminelor aflate 1la balanta
institutiilor de ocrotire a sanatatii, iar prin Legea nr.225-XIV din 16
decembrie 1998**** 3 exclus textul "pentru studenti si elevi ai...". De
fapt, modificdrile operate prin Legea nr. 225-XIV au largit cercul
subiectilor asupra cdarora se extinde interdictia de privatizare a
spatiului locativ din camine, sub incidenta acestor dispozitii nimerind
toate <categoriile de locatari din caminele institutiilor de 3iInvatamint
de toate nivelurile.

*** M.0., 1997, nr.9, art.109.

**x** M.0O., 1999, nr.39-41, art. 163.

2. Autorul sesizarii, invocind art.9 alin. (1), art.l6 alin. (2),
art.46 alin. (1) si art. 54 alin. (1) din Constitutie, considerda ca prin
subalineatul intii din art.5 alin. (5) din Legea privatizdarii fondului de
locuinte legislatorul a restrins exercitiul unor drepturi fundamentale
ale unei categorii de cetdteni, si anume dreptul la proprietatea
privatd, constitutionalmente garantat de stat, si a incdlcat principiul
egalitatii cetdtenilor in fata legii.

in opinia autorului, restringerea mentionatd nu coreleaza cu
prevederile art.54 din Constitutie

3. Examinind argumentele expuse 1in sedintd, punctele de vedere
solicitate 1in ©procesul examindrii prealabile a sesizdrii si raportind
prevederile contestate 1la dispozitiile constitutionale, Curtea retine
urmatoarele.

Argumentele de neconstitutionalitate, invocate de autor in sesizare,
tin de domeniul aplicdrii principiilor constitutionale privind
drepturile fundamentale ale cetdtenilor, inclusiv aplicarea principiului
egalitatii cetdtenilor in fata legii.

Republica Moldova, potrivit art.l alin. (3) din Constitutie, este un
stat de drept, in care demnitatea omului, drepturile si libertdatile 1lui
reprezintd valori supreme si sint garantate.

Constitutia Republicii Moldova, enuntind principiile fundamentale
ale universalitatii si egalitdatii drepturilor si libertatilor
cetdtenesti, stabileste 1in art.15 cd cetdtenii Republicii Moldova
beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate prin Constitutie
si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

In contextul caracterului, universal al drepturilor si libertdtilor,
este de mentionat cad, in temeiul art.16 din Constitutie, toti cetdtenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
fard deosebire de rasa , nationalitate, origine etnica , limba, religie,
sex, opinie, apartenentad politica, avere sau de origine socialad, statul
asumindu-si sarcina primordiald de respectare si ocrotire a persoanei.

Prin derogare de la principiile constitutionale general recunoscute,
potrivit art.54 din Constitutie, se admite restringerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertdti numai prin lege si numai daca se
impune, dupa caz, pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a
sanatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdatilor
cetdtenilor; desfasurarea anchetei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale ori avarii. Restringerea trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Legea privatizarii fondului de locuinte nr.1324-XII din 10 martie
1993* , avind ca scop realizarea dreptului cetdtenilor Republicii
Moldova de a-si alege liber modalitatea de satisfacere a necesitatilor
locative, stabileste principiile si conditiile de bazad ale privatizarii
fondului de locuinte. Potrivit art.5 alin. (1) din aceasta lege,
cetdtenii Republicii Moldova pot cumpdra sau primi cu titlu gratuit 1in



proprietate privatda 1In special locuintele in care acestia trdiesc si
care apartin fondului de stat si celui public, asupra cdaruia statul si-a
declarat dreptul de proprietate, precum si in 1imobilele <ce apartin
unitdatilor, indiferent dacad aceste unitati sint incluse in listele de
privatizare. In alin.(2) din acelasi articol (modificat prin Legea
nr.462-XIII din 18 mai 1995**) au fost stabilite unele restrictii asupra
dreptului de privatizare a spatiului locativ. Astfel, nu pot fi vindute
sau transmise cu titlu gratuit in proprietate privatd imobilele care se
afla in ordsele militare de tip inchis, cdminele, locuintele de serviciu
(al caror locatari au lucrat mai putin de 10 ani 1la wunitatea
respectivad), locuintele avariate si ireparabile, casele ce urmeaza a fi
demolate.

* Republicata. M.0., 2000, nr.5-7, art.37.

** M.O0., 1995, nr.35, art.393.

Legea nr.620-XIII din 31 octombrie 1995, prin care art.5 din Legea
privatizdarii fondului de locuinte a fost completat cu alin. (5), admite
privatizarea 1incdperilor de locuit in cdminele de tip camerd, exceptind
caminele studentesti si pentru elevi, cdminele de tip pat-loc si
pat-camera.

In procesul examindrii cauzei Curtea a constatat ca legile
nr.1069-XIITI din 26 decembrie 1996 si nr.225-XIV din 16 decembrie 1998,
prin care au fost operate modificdri 1in acest alineat, priveaza
locatarii cdminelor institutiilor de invdtdmint de toate nivelurile si
ali cadminelor aflate la balanta institutiilor de ocrotire a sanatatii de
dreptul de a privatiza spatiul locativ ocupat de ei.

La 27 octombrie 1997, prin Hotdrirea nr.28***, Curtea a declarat
neconstitutionald Legea nr.1069-XIII din 26 decembrie 1996, prin care in
alineatul (5) a fost introdusa sintagma: "caminelor, aflate la balanta
institutiilor de ocrotire a sanatatii".

*** M.0., 1997, nr.76, art.30.

In temeiul art.6 alin. (2) si (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale, ©potrivit cdruia Curtea Constitutionald isi stabileste
ea 1insdsi limitele de competentd si poate extinde obiectul controlului
constitutionalitatii, Curtea supune controlului constitutionalitdtii si
Legea nr.225-XIV din 16 decembrie 1998, prin care a fost suprimat
dreptul locatarilor caminelor institutiilor de 1invatamint de toate
nivelurile de a privatiza spatiul locativ.

Astfel, art.5 alin. (5) subalineatul intii din Legea privatizarii
fondului de locuinte, introdus prin Legea nr.620-XIII si modificat prin
legile nr.1069-XIII si nr.225-XIV, prin derogare de la art.54 din
Constitutie, a restrins exercitiul dreptului unei categorii de cetdteni
la privatizarea spatiului locativ, drept declarat si garantat prin lege.

Curtea mentioneaza cda 1iIn procesul examindrii cauzei n-a fost
constatatd nici una din situatiile prevazute la art. 54 din Constitutie,
care sa Justifice restringerea de cdtre legislativ a exercitiului
dreptului locatarilor cdminelor institutiilor de invatamint de toate
nivelurile de a privatiza spatiul locativ. Instituirea acestor
restrictii poate fi calificatd drept o violare a dispozitiilor
constitutionale, ©prin care se garanteaza exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

In lumina celor enuntate, Curtea Constitutionala releva ca
restrictiile instituite asupra exercitdrii dreptului de privatizare a
spatiului locativ exced prevederilor constitutionale si legislative 1in
vigoare, sint 1in contradictie cu prevederile art.l alin. (3), art.l5,



art.16 si 54 din Constitutie si urmeaza a fi declarate neconstitutionale.

Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.6 si art.62
lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARASTE

1. Declara neconstitutionale:

- Legea nr. 225-XIV din 16 decembrie 1998 "Pentru modificarea art. 5
din Legea privatizarii fondului de locuinte";

- sintagma "...incdperilor de locuit in caminele institutiilor de
invdatamint de toate nivelurile " din art.5 alin. (5) subalineatul 1intii
din Legea privatizdrii fondului de locuinte nr.1324-XII din 10 martie
1993, introdus prin Legea nr.620-XIII din 31 octombrie 1995, cu
modificdarile si completdrile ulterioare.

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptdrii, nu poate fi supusd nici unei cdi de atac si se publica 1in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE Gheorghe SUSARENCO

Chisinau, 22 iunie 2000.
Nr. 27.



