HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii pct.l din Hotarirea
Guvernului nr.151 din 22 februarie 2000 "Cu privire la
modificarea si completarea unor hotariri ale Guvernului
Republicii Moldova'"*

Nr.26 din 20.06.2000
* M.O., 2000, nr.24-26, art.234

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gheorghe SUSARENCO - judecdator
Ion VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament
Ion Ungureanu, autorul sesizdarii, viceministrului Jjustitiei Galina
Chirinciuc, reprezentantul permanent al Guvernului la Curtea
Constitutionala, calauzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art. 16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitatii prevederilor pct.l din
Hotdrirea Guvernului nr. 151 din 22 februarie 2000 "Cu privire Ila
modificarea si completarea wunor hotdriri ale Guvernului Republicii
Moldova".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Ion Ungureanu, depusa la 17 aprilie 2000 in conformitate cu
art. 24 si 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalsd,
art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii din 19 aprilie 2000 sesizarea a fost acceptata
pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de

Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Primdria
municipiului Chisindu, audiind 1in sedintd informatia ©prezentatd de
judecatorii-raportori, argumentele expuse de autorul sesizdarii si

reprezentantul Guvernului,
CURTEA CONSTITUT IONALA
a constatat
1. Potrivit pct.1l9 din Regulile de comert in pietele din Republica
Moldova, aprobate ©prin Hotdrirea Guvernului nr.517 din 18 septembrie

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.77/26 din 04.07.2000

1996* * , in redactia Hotdririi Guvernului nr.476 din 26 mai 1997* * *,
nu se admitea incasarea platii de la populatia care viziteaza pietele
(cu exceptia celor private) in calitate de cumpdratori. Prin Hotdrirea
Guvernului nr.151 din 22 februarie 2000 "Cu privire la modificarea si

completarea unor hotdriri ale Guvernului Republicii Moldova" (in
continuare - Hotdrirea Guvernului nr.151) din pct.19 al Regulilor de
comert 1in pietele din Republica Moldova a fost exclusa sintagma " (cu
exceptia celor private)". Ca urmare, pct.l9 are urmatorul continut: "Nu

se admite 1Incasarea platii de la populatia care viziteaza pietele 1in
calitate de cumparatori".
Autorul sesizarii considera ca pct.l din Hotdrirea Guvernului nr.151



prin care a fost modificat pct.19 al Regulilor de comert, contravine
Constitutiei si solicita controlul constitutionalitatii acestui punct,
exprimindu-si pdrerea ca incasarea platii de la populatia care viziteaza
piata in calitate de cumpdardtori este un drept inerent al proprietarului
pietei Dbazat pe dreptul la proprietatea privatda si protectia acesteia,
garantat de Constitutia Republicii Moldova. In opinia autorului, numai
concurenta loiald, de asemenea garantatd de Constitutie, poate impune o
modalitate concretd de acces la piatd - cu sau fara incasarea unei plati.

** M.O., 1996, nr.72-73, art.581

*** M.O., 1997, nr.43-44, art.452

2. Punind pe rol dosarul 1in cauzada, Curtea Constitutionala a
considerat necesar sd examineze problemele de drept ce deriva din
cuprinsul punctului contestat din Hotdrirea Guvernului nr. 151 sub

urmatoarele aspecte: din care domeniu fac parte relatiile reglementate
de Guvern prin pct.l al acestei hotdariri? pe cit de Justificata din
punctul de vedere al competentelor Guvernului este reglementarea
contestatd? in ce mdsura sint protejate in acest caz drepturile
consumatorului si ale agentilor activitdtii comerciale ca exponenti ai
antreprenoriatului?

3. Potrivit pct.l din Regulile de comert, acestea se extind asupra
tuturor pietelor amplasate in localitdtile republicii, indiferent de
profilul 1lor (agricole, de obiecte, de automobile, mixte), apartenenta
departamentald, tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica.
Conform pct. 2, piata este un agent al activitdtii comerciale ce
functioneaza 1in calitate de intreprindere comerciald si se organizeaza
in orase si in alte localitati, la decizia primariilor municipiilor si
comitetelor executive raionale, intr-un loc special, in baza
contractului de arenda a terenului, statutului (regulamentului),
inregistrate in modul stabilit, si licentei ©pentru activitate, cu
crearea 1in teritoriul ei a conditiilor adecvate pentru persocane fizice
si Juridice <ce comercializeazd productie agricold si alte mdarfuri (in
functie de specialitatea pietei), precum si a comoditdtilor necesare
pentru cumpdrdtori privind procurarea acestora.

Din sensul dispozitiilor generale ale Regulilor de comert Curtea
Constitutionald desprinde urmdtoarele aspecte esentiale:

a) prin Regulile respective de comert Guvernul a reglementat
detaliat relatii 3Intr-un domeniu al economiei, cel al comertului, in
care Dbuna desfdasurare a circulatiei marfurilor este unul din multiplele
obiective ale executivului. Obiectul reglementativ al acestor reqguli,
potrivit scopului si continutului lor, il constituie organizarea optima

a comertului in pietele Republicii Moldova. Astfel, acest act
reglementeaza activitatea comerciald in piete, organizarea serviciilor
cu platd pentru agentii activitdtii comerciale, prevede anumite

restrictii pentru persoanele care fac comert 1iIn piatad, stabileste
obligatiile organelor de administrare a pietelor si ale persoanelor ce
fac comert 1In piatd, cerintele sanitare si exercitarea controlului
asupra respectdrii regulilor de comert;

b) conform Regulilor, necesitatea asigurdrii ordinii in comertul din
pietele Republicii Moldova nu este pusd in functie de locul de amplasare
profilul, apartenenta departamentald, tipul de proprietate si forma
organizatorico-juridicd a acestora. Ideea principalda a Regulilor este ca
ordinea in comertul din pietele Republicii Moldova trebuie sa fie
respectata de toti agentii activitdtii comerciale.

4. Avind in vedere ierarhia actelor normative in vigoare, Curtea
Constitutionalda constata c& cadrul juridic general al desfdsurarii
comertului interior, ca tip de activitate antreprenorialad, ©principiile



reglementdrii, sustinerii si controlului de stat asupra activitatii
comerciale sint stabilite de Legea nr.749-XIII din 23 februarie 1996 "Cu
privire la comertul interior"* . Scopul legii 11 constituie crearea de
conditii pentru activitatea comerciald eficientd desfdsuratd de persoane
fizice si juridice pe piata marfurilor de consum si serviciilor.

* M.0O., 1996, nr.31, art.319.

Comertul, fiind o notiune de baza a legii citate (art.l), reprezinta
un gen de activitate economicd desfdsuratd de persoane fizice si
juridice, constind 1in vinzarea-cumpdararea cu amanuntul a marfurilor,

fabricarea si comercializarea produselor de alimentatie publica,
organizarea consumului lor, prestarea de servicii suplimentare la
cumpararea marfurilor. Sub incidenta Legii cu privire la comertul

interior cad toate persoanele fizice si Jjuridice care desfasoara
activitatea comerciala (art.3 alin. (1).

5. Referitor la plata ce se incaseaza de la vizitatorii pietelor,
Curtea Constitutionala constatda cd intreprinderea comercialda este 1in
drept sa instituie asemenea platd pentru un sir de servicii necesare
(sau presupus necesare) cumpardtorilor in piatd. In raporturile de drept
civil o astfel de platd este rezultatul juridic al unui act savirsit de
intreprinderea comerciald (piata) si potentialul cumpardtor. Partile
sint egale 1in aceste raporturi de drept civil, care reprezintda o
conventie 1incheiatd sub conditia suspensiva, in care, potrivit art. 63
alin. 1 din Codul «civil al Republicii Moldova, pdrtile stipuleaza
nasterea unor drepturi si obligatii in dependentd de un eveniment,
despre care nu se stie, daca se va produce sau nu. Astfel, 1incasarea
platii de la ©persoane care viziteaza piata poate fi efectuatda numai
atunci cind potentialul cumpdarator accepta astfel de raporturi propuse
de intreprinderea comerciala.

Incasarea pldtii de la persoanele care viziteazd piata in calitate
de cumpdratori este de resortul Iintreprinderii comerciale (piata),
inclusiv private, si tine de activitatea sa economica. Potrivit art. 6
din Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 "Cu privire la antreprenoriat
si iIntreprinderi"* * , intreprinderea, in conformitate cu legislatia in
vigoare, are dreptul sa stabileascd preturile si tarifele la productia
fabricata (lucrdrile si serviciile prestate).

** Monitor, 1994, nr.2, art.33.

6. Cit priveste protejarea intereselor consumatorului prin
prevederile pct. 19 din Regulile de comert, Curtea Constitutionala
mentioneazd cd& 1in sensul Legii nr. 1453-XII din 25 mai 1993 "Privind
protectia consumatorilor"* * * consumatorul este persocana fizicd care
dobindeste, utilizeaza ori consumda, ca destinatar final, produse
obtinute de la agenti economici sau care Dbeneficiaza de servicii
prestate de acestia. Asadar, persoana interesatd devine consumator 1in
relatiile <cu 1intreprinderea care acordd servicii de piata, 1in primul
rind, benevol si, in al doilea rind, cind beneficiazd de aceste servicii.

*** Monitor, 1993, nr.10, art.281.

7. Prin prevederile pct. 1 din Hotdrirea nr. 151 Guvernul de fapt nu
admite exercitarea dreptuluil de proprietate privatd, consfintit in art.
16 din Legea nr. 459-XII din 22 ianuarie 1991 "Cu privire la
proprietate"* * * *,  care prevede ca persoana fizicd 1i1si stdpineste
bunurile, le foloseste si le administreazada de sine stdtdtor pentru a-si
satisface necesitdtile personale, pentru activitatea economicd, inclusiv



cea de 1intreprinzdtor (sub formda de intreprindere privatad, gospoddrie
tdrdneasca etc.), si in alte scopuri ce nu contravin legii.

**** Monitor, 1991, nr. 3-6, art. 22.

In cadrul regimului Jjuridic general al proprietdtii (art. 72 alin.
(3) lit. 1) din Constitutie), reglementat de Parlament, prin Legea
organicd cu privire la proprietate, Guvernul Republicii Moldova nu este
abilitat cu competenta de a stabili raporturi de proprietate neprevazute
de legea 1in cauza. Aceste raporturi se reglementeazd prin alte acte
legislative ale Republicii Moldova, emise in conformitate cu Legea cu
privire la proprietate, iar in cazurile prevdzute in aceste acte - si de
hotdririle Guvernului Republicii Moldova (art. 4).

Deoarece 1in procesul examindrii cauzeil n-au fost constatate asemenea
cazuri, Curtea Constitutionald conchide ca Guvernul a reglementat 1in

pct. 1 din Hotdrirea nr. 151 raportul dintre intreprinderea comercialad
(piata) si cumpdrdator fara temei legal, fapt ce contravine art. 102
alin. (2) din Constitutie, care prevede ca hotdririle si dispozitiile

Guvernului se emit prin organizarea executdrii legilor.

8. Analizind prevederile pct. 1 din Hotdrirea Guvernului nr. 151 sub
raportul conformitatii lor stipuldrilor mentionate din legile cu privire
la proprietate si cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Curtea
Constitutionala «constatd c¢d nu exista suportul juridic necesar pentru
reglementarea 1iIn acest punct a astfel de raporturi. Prin nerespectarea
prevederilor din legile citate pct. 1 din hotdrirea Guvernului 1incdlcd
s1 principiile fundamentale privind proprietatea publica si privata
(art. 9 alin. (1) si (2), dreptul la proprietatea privatd si protectia
acesteia (art. 46), statuate de Constitutia Republicii Moldova. De
asemenea, Curtea considerd cad existd suficiente probe pentru a aprecia
cd prin interdictia formulatd in pct. 19 al Regulilor de comert 1in
redactia Hotdririi nr. 151 Guvernul nu s-a conformat dispozitiilor
constitutionale privind economia Republicii Moldova, care, potrivit art.
126 alin. (1) si (2) lit. b) din Legea Supremd, este economie de piatsa,
de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea
publicd, antrenate in concurentd liberd, iar statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si activitdtii de intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor
factorilor de productie.

Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art. 7 si art. 140 alin.
(2) din Constitutie, art. 1 alin. (3) 1lit. a), art. 3 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 62 lit. a), art. 70 si art. 71
din Codul jurisdictiei constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARASTE:

1. Declarada neconstitutional pct. 1 din Hotdrirea Guvernului nr. 151
din 22 februarie 2000 "Cu privire la modificarea si completarea unor
hotdariri ale Guvernului Republicii Moldova".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusd nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 20 iunie 2000.
Nr. 26.



