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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Constantin LOZOVANU - judecdator-raportor

Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, viceministrului

justitiei Galina Chirinciuc, reprezentantul permanent al Guvernului la
Curtea Constitutionald, 1In lipsa motivatd a deputatului in Parlament

Victor Cecan, autorul sesizdrii, calauzindu-se de art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) 1lit. a) si art. 16 alin. (1)
din Codul Jjurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara
deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii Hotdririi
Guvernului nr. 747 din 3 august 1999 "Privind introducerea inspectiei
inainte de expeditie a marfurilor importate" (in continuare -

Hotdrirea nr. 747).

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Victor Cecan, depusd la 24 ianuarie 2000 iIn conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 februarie 2000 sesizarea
a fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii prealabile a sesizdrii au fost solicitate

puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Industriei si Energeticii, Ministerului Economiei si

Reformelor, Ministerului Finantelor, Departamentului Controlului Vamal,
Departamentului Standarde, Metrologie si Supraveghere Tehnica si Camerei
de Comert si Industrie.

Examinind materialele dosarului si audiind informatia
judecdtorului-raportor, argumentele si explicatiile reprezentantului
Guvernului,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat:

1. La 3 august 1999 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 747 "Privind
introducerea inspectiei 1nainte de expeditie a marfurilor importate",
prin pct. 2 al cdreia au fost aprobate 5 anexe, si anume:

- Regulamentul Comisiei pentru implementarea si monitorizarea
inspectiei inainte de expeditie a marfurilor importate;

- componenta nominald a Comisiei pentru monitorizarea activitatii ce
tine de inspectia inainte de expeditie a marfurilor importate;

- conditiile de participare la tenderul 1in vederea selectdrii
companiilor pentru efectuarea 1inspectiei 1inainte de expeditie a



marfurilor importate;

- criteriile de selectare a companiilor pentru efectuarea inspectiei
inainte de expeditie a marfurilor importate;

- planul de actiuni pentru introducerea inspectiei 1inainte de
expeditie a marfurilor importate.

Pct. 3 al hotaririi 1in cauzad stabileste cad operatiunile ce tin de
inspectia 3iInainte de expeditie a marfurilor importate demareazd peste 2
luni din data publicdrii anuntului privind compania cistigdtoare a
tenderului, iar prin pct. 4 al acesteia se acordad depline imputerniciri
presedintelui comisiei nominalizate pentru a semna contractul 1intre
Guvernul Republicii Moldova si compania cistigdtoare a tenderului.

2. La 24 ianuarie 2000 deputatul in Parlament Victor Cecan, invocind
art. 6, 72, 102, 107 si 129 din Constitutie, a solicitat controlul
constitutionalitadatii Hotdririi Guvernului nr. 747.

Autorul sesizdarii sustine cd Guvernul a introdus o procedurda noua de
implementare si monitorizare a inspectiei 1I1nainte de expeditie a
marfurilor importate, adica de reglementare a unei activitati ce tine de
relatiile de export-import, prin derogare de la dispozitiile
constitutionale, arogindu-si competente improprii.

In sprijinul punctului s&u de vedere autorul aduce urmdtoarele
argumente.

Hotdrirea contestatda nu a fost adoptata 1in scopul organizarii
executdrii unor prevederi ale unei legil concrete, dupada cum prevede art.
102 alin. (2) din Constitutie. Aceasta nu rezulta nici din Legea nr.
1380-XIII din 20 noiembrie 1997 "Cu privire la tariful vamal"** , 1la
care se face trimitere in preambulul hotdririi contestate.

Autorul sesizarii considera «c&, intrucit inspectia 1inainte de
expeditie a marfurilor importate in Republica Moldova tine de domeniul
activitatii economice externe, aceasta urma sa fie stabilitd printr-o
lege, a cdreil adoptare este de competenta exclusivd a Parlamentului.

in sesizare se afirmd, de asemenea, c& introducerea inspectiei
inainte de expeditie nu este Jjustificatd nici prin necesitatea
perfectiondrii evidentei statistice si controlului asupra calitatii si
conformitdtii mdarfurilor importate, deoarece acestea nu tin de domeniul
relatiilor wvamale si nu sint prevdzute de Legea cu privire la tariful
vamal. Astfel, in viziunea autorului, Guvernul, instituind serviciul de
inspectie, fara a fi abilitat in acest sens, a 1incadlcat principiul
separdrii si colabordrii puterilor, prevazut de art. 6 din Constitutie.

3. Raportind actul contestat la dispozitiile Legii Supreme si la
legislatia in domeniu, Curtea retine urmdatoarele.

In conformitate cu art. 126 alin. (2) din Constitutie, statul
trebuie sad asigure reglementarea activitdtii economice si administrarea
proprietatii publice ce-i apartine 1in conditiile 1legii, precum si
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiarad si
valutara.

Legea Supremd statueazd ca activitatea economicd externd urmeaza sa
fie reglementatda si promovata de cadtre Parlament si Guvern in functie de
atributiile legale ce 1le revin. Astfel, potrivit art. 129 din
Constitutie, Parlamentul aproba directiile principale ale activitatii
economice externe, principiile utilizdrii Imprumuturilor si creditelor
strdine, iar Guvernul asigura protejarea intereselor nationale in
activitatea economicad externd, promoveaza politica liberului schimb sau
politica protectionistd, pornind de la interesele nationale.

In corelare cu dispozitiile constitutionale in acest domeniu este si
Legea nr. 849-XII din 3 ianuarie 1992 "Privind bazele activitatii



economice externe in Republica Moldova"* , prin care sint stabilite
scopurile primordiale ale activitatii economice externe, principiile si
bazele reglementdrii acestei activitdti de cdtre stat. Potrivit art. 8
din legea citatd, reglementarea de stat a activitdtii economice externe
se efectueaza 1in scopul asigurarii apdrdrii intereselor statului si a
credarii conditiilor pentru includerea economiei Republicii Moldova 1in
sistemul diviziunii internationale a muncii si apropierii ei de
structurile de piatd ale tdarilor dezvoltate.

* Monitor, 1992, nr. 1, art. 8.

In conformitate cu art. 9 din aceeasi lege, mecanismul reglementdrii
de stat a activitdtii economice externe cuprinde:

- inregistrarea subiectelor activitdtii economice externe;

- eliberarea licentelor si fixarea cotelor pentru operatiunile
economice externe;

- regimul vamal;

- reglementarea operativa a activitdtii economice externe;

- relatiile valutar-financiare si de credit-decontare;

- stabilirea directiilor prioritare in activitatea economicd externd.

Aceeasi lege, 1in art. 12, intitulat "Regimul vamal", stipuleaza ca
marfurile si alte bunuri exportate sau importate se declarda 1in mod
obligatoriu, prezentindu-se organelor controlului vamal al Republicii
Moldova o declaratie vamala despre incdarcaturi. Tipurile, mdarimea si
modul de 1Incasare a taxelor vamale, a impozitelor si a altor taxe le
stabileste Parlamentul Republicii Moldova.

In domeniul activitdtii economice externe Legea cu privire la Guvern
nr. 64-XII din 31 mai 1990,** in art. 12 alin. 5), 6) si 7), stabileste
cd acesta:

** Vegtile, 1990, nr. 8, art. 191.

- organizeazada si1 reglementeazda activitatea economica externa a
republicii;

- elibereazada autorizatii pentru desfdsurarea activitdatii economice,
licente;

- elaboreaza si prezinta Parlamentului proiecte de documente
normative privind programele de dezvoltare economicd si sociald.
4. Prin pct. 1 din Hotdrirea nr. 747 Guvernul a introdus inspectia

inainte de expeditie a marfurilor importate. Din continutul Hotdririi
si, implicit, din anexele sale rezultd insa ca compania cistigdtoare a
tenderului va presta, in numele Guvernului Republicii Moldova, servicii
de inspectie 1Inainte de expeditie a marfurilor importate, in vederea
verificdrii calitdtii si cantitdtii lor, evaludrii si clasificdrii in
vama a acestora, actiuni efectuate pe teritoriul tdrilor de livrare a
marfurilor destinate importului in Moldova. Astfel, acestei proceduri
i-au fost atribuite calitdti noi ce tin de domeniul regimului vamal si
al relatiilor de export-import, ultimele constituind elemente de baza
ale activitatii economice externe.

De mentionat «c¢cd activitatea de inspectie inainte de expeditie nu
este prevazutd de legislatia Republicii Moldova, aceasta activitate nu
este reglementatd nici de Legea cu privire la tariful vamal, la care se
face trimitere in preambulul hotdririi contestate.

Curtea Constitutionald releva ca&a Guvernul, adoptind Hotdrirea nr.
747 si  introducind inspectia inainte de expeditie in lipsa cadrului
juridic, si-a depdsit prerogativele ce-i revin potrivit dispozitiilor
constitutionale. Or, potrivit art. 66 1lit. d) si art. 129 din
Constitutie, Parlamentul este acela care aprobad directiile principale



ale politicii interne si externe a statului, ale activitatii 1lui

economice externe. Guvernul, la rindul sdu, in conformitate cu art. 96
alin. (2) din Constitutie, asigura realizarea politicii interne si
externe a statului si exercitd conducerea generalda a administratiei
publice. Actele Guvernului, prin care se asigurad exercitarea functiilor
acestuia, potrivit art. 102 alin. (2) din Legea Supremd, se emit 3iIntru

organizarea executdrii legilor.

Potrivit dispozitiilor constitutionale, hotdririle Guvernului nu pot
contine norme Jjuridice primare si nu pot stabili norme generale si
obligatorii. Ele trebuie sa fie subsecvente legilor adoptate anterior de
Parlament.

De mentionat, totodatd, ca Parlamentul prin Legea bugetului pe anul
2000 nr. 918-XIV din 11 aprilie 2000*** , in art. 14 alin. (7), a
instituit inspectia, 1nainte de expeditie, a mdrfurilor (productiei)
importate, i1ar potrivit art. 61 1lit. b), Guvernul a fost obligat sa
elaboreze 1in termen de 2 1luni actele normative respective si sa
stabileasca data instituirii inspectiei mentionate la art. 14 alin. (7),
informind despre aceastd actiune partenerii comerciali externi.

***x M.O0., 2000, nr. 50-52, art. 336.

Cu toate acestea, Curtea Constitutionald nu poate sda recunoasca
constitutionald Hotdrirea contestatd, deoarece Legea bugetului pe anul
2000 nu creeaza un cadru legal suficient pentru reglementarea imuabila a
intregului mecanism de instituire a inspectiei Inainte de expeditie a
marfurilor importate. Aceasta cu atit mai mult, cu cit anume in scopul
executdrii legii precitate Guvernul a fost abilitat sad elaboreze actele
normative respective.

Astfel, avind 1in vedere ca Hotdrirea Guvernului nr.747 din 3 august
1999 "Privind introducerea inspectiei inainte de expeditie a marfurilor
importate" a fost emisda prin derogare de la dispozitiile art. 6, 66, 96,
102, 126 si 129 din Constitutie, Curtea Constitutionala apreciaza ca ea
urmeaza a fi declaratd neconstitutionala.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 140 din Constitutie,
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 62 1lit.
a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Declara neconstitutionala Hotdrirea Guvernului nr. 747 din 3
august 1999 "Privind introducerea inspectiei inainte de expeditie a
marfurilor importate".

2. Prezenta Hotdrire este definitivad, nu poate fi supusad nici unei
cai de atac, intra 1in wvigoare la 15 iunie 2000 si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 18 mai 2000.
Nr. 22.



