HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului
nr.1067 din 11 noiembrie 1999
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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Gheorghe SUSARENCO - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator-raportor

Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecdtor

Ion VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament
Stefan Secdreanu, unul din autorii sesizdrii, reprezentantului permanent
al Guvernului la Curtea Constitutionalda Galina Chirinciuc, viceministru
al Jjustitiei, conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionald, a examinat in sedintd plenarada publicd dosarul pentru
controlul constitutionalitdatii Hotdririi Guvernului nr. 1067 din 11
noiembrie 1999 "Cu privire la abrogarea Hotdririi Guvernului nr. 337 din
25 mai 1995"*

* M.O, 1999, nr.133-134, art.1137.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor
Iurie Rosca, Ion Neagu, Stefan Secdreanu si Alexandru Lazdr, depusa 1in
conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 martie 2000 sesizarea a
fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare au fost solicitate puncte de
vedere in problema abordatd Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului, Guvernului, Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorii-raportori si argumentele expuse de parti, Curtea
Constitutionala

a cons¢tatat:

1. La 11 noiembrie 1999 Guvernul a adoptat Hotdrireanr. 1067, prin
care a abrogat Hotdrirea Guvernului nr. 337 din 25 mai 1995 "Cu privire
la contorizarea apei si energiei termice consumate de populatie,
institutii publice si agenti economici™.

Autorii sesizarii considera c¢& Hotdrirea nr. 1067 contravine
prevederilor art. 103 alin. (2) din Constitutie, intrucit la 11
noiembrie Guvernul era demis si 1indeplinea numai functiile de

administrare a treburilor publice si, prin urmare, nu era in drept sa
emitd acte cu caracter normativ. In plus, autorii sesizdrii mentioneazi
cda Hotdrirea Guvernului nr. 1067 intra in contradictie cu art. 4 1lit. d)
din Legea nr. 272-XIV din 10 februarie 1999 "Cu privire la apa
potabila", precum si cu art. 9 alin. (1) din Legea nr. 1525-XIII din 19
februarie 1998 "Cu privire la energetica".

2. Raportind dispozitiile contestate ale Hotdririi Guvernului nr.
1067 la Legea Suprema, la alte legi si acte normative, Curtea
Constitutionalda releva urmdatoarele.



Parlamentul Republicii Moldova, prin Hotdrirea nr. 664-XIV din 9
noiembrie 1999, a adoptat motiunea de cenzura a Guvernului.

La 11 noiembrie 1999 (data adoptarii Hotdririi contestate) Guvernul
Republicii Moldova era demis.

Art. 96 din Constitutie stipuleazd cad Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea generalad
a administratiei publice.

Conform art. 103 alin. (2) din Constitutie, Guvernul, in cazul
exprimdrii votului de neincredere de cdtre Parlament, indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor publice, pinda la depunerea
juramintului de catre membrii noului Guvern.

Din dispozitiile constitutionale si Legea cu privire la Guvern
rezultd cd in perioada demisiei Guvernul este limitat numai in dreptul
sau de asigurare a realizdrii politicii externe si de initiativa
legislativa, deocarece aceste domenii implica elaborarea si aprobarea
unor noi programe de activitate. Cit priveste obligativitatea Guvernului
de a asigura transpunerea in viatda a legilor, indiferent de domeniul
reglementat de acestea, exercitarea prin aceasta a functiilor de
conducere generala si control asupra activitdtii organelor centrale de
specialitate, realizarea programelor de dezvoltare economica si sociala
a tarii, asigurarea securitatii statului si a cetadtenilor ei s. a.,
acestea nu pot fi supuse unor limitdri pentru perioada cit Guvernul este
demis.

In aceastd situatie Guvernul, limitat exclusiv la 1indeplinirea
functiilor de administrare a treburilor publice, emite numai acte cu
caracter general obligatoriu necesare pentru conducerea generala a
administratiei publice.

Curtea Constitutionalda releva ca Hotdrirea nr. 1067 a fost adoptata
de cdtre Guvern in conformitate cu dispozitiileart. 96 din Constitutie
si Legea cu privire la Guvern in scopul mentinerii stdrii de legalitate,
a stabilitdatii sociale si economice.

Termenul de actiune a Hotdririi Guvernului nr. 337 din 25 mai 1995,
preconizat pentru anii 1995-1997, la data adoptdarii Hotdririi nr. 1067 -
11 noiembrie 1999 - a expirat, astfel hotdrirea nr. 337 devenind caduca.

Adoptarea Hotaririi nr. 1067 a fost conditionatd si de faptul ca
prin Legea nr. 1525-XIITI din 19 februarie 1998 "Cu privire la
energeticd" si prin Legea nr. 272-XIV din 10 februarie 1999 a fost creat
cadrul Jjuridic 1in domeniul energetic si, respectiv, in domeniul apei
potabile. Dispozitiile Hotdririinr. 337 din 25 mai 1995 intrau 1in
contradictie cu prevederile acestor legi. Legea nr. 1525-XI1II
reglementeaza activitatea organizatoricd, economicd si financiara a
intreprinderilor si organizatiilor energetice, relatiile lor cu
autoritdatile administratiei ©publice centrale si locale, cu persoane
fizice si Juridice, stabileste principiile de baza ale activitatii
producdatorilor de energie, relatiile de drept si economice dintre
furnizori si consumatori. Legea nr. 272-XIV reglementeaza relatiile din
domeniul alimentdrii cu apd potabila si stabileste norme referitoare la
asigurarea persoanelor fizice si Jjuridice cu apa potabild, la
functionarea sigurda a sistemelor de alimentare cu apa potabila si la
calitatea ei, raspunderea pentru incdlcari in acest domeniu. Atit Legea
"Cu privire la energetica", cit si Legea "Cu privire la apa potabila"
obliga Guvernul sa pund actele sale normative 1in concordanta cu
prevederile legilor in cauzd.

Hotdrirea nr. 1067, dupda cum rezultda din preambulul ei, a fost
adoptata de catre Guvern 1in scopul excluderii discordantelor 1in
interpretarea unor acte legislative si normative ce tin de relatiile
organizatiilor prestatoare de servicii de alimentare cu apa si energie
termica cu consumatorii si Intru executarea legilor sus-numite.



Curtea Constitutionald apreciazd cd prin continutul sdu dispozitiile
Hotdririi nr. 1067 se 1incadreaza 1in notiunea de administrare a
treburilor publice si este conforma dispozitiilor constitutionale.

Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art. 140 alin. (2) din
Constitutie, art. 1 alin. (3), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 62 1lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionald Hotdrirea Guvernuluinr. 1067 din 11
noiembrie 1999 "Cu privire la abrogarea Hotdririi Guvernului nr. 337 din
25 mai 1995".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusad nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE Gheorghe SUSARENCO

Chisindu, 16 mai 2000.
Nr. 21

OPINTIE SEPARATA

Examinind dosarul in cauzad, Curtea Constitutionald avea obligatia sa
constate dacd Hotdrirea Guvernului nr.1067 din 11 noiembrie 1999, prin
care a fost abrogatd Hotdrirea Guvernului nr.337 din 25 mai 1995 "Cu
privire la contorizarea apei si energiei termice consumatd de populatie,
institutii publice si agenti economici", nu contravine prevederilor
Constitutiei, <care stipuleaza ca "Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, 1libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate".

In procesul examindrii dosarului era necesar si se tind cont, de
asemenea, de urmatoarele prevederi ale Constitutiei:

art.6, care stipuleazda cd in Republica Moldova puterea legislativa,
executivd si judecdatoreascd sint separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei;

art.9 alin. (2), potrivit cdruia proprietatea nu poate fi folositd in
detrimentul drepturilor, libertdtilor si demnitdtii omului;

art.47 alin. (1), potrivit cdruia statul este obligat sa ia mdsuri
pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sdndtatea si bundstarea, lui si familiei 1lui, <cuprinzind hrana,
imbrdcamintea, locuinta, 3ingrijirea medicalada, precum si serviciile
sociale necesare;

art.54 alin. (1), care stipuleaza ca exercitiul unor drepturi sau al
unor libertdati poate fi restrins numai prin lege si numai daca se
impune, dupa caz, pentru: apararea sigurantei nationale, a ordinii,
sanatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor
cetdtenilor; desfasurarea anchetei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale ori avarii;

art.103 alin. (2), potrivit cdruia Guvernul, in cazul exprimarii
votului de neincredere de cdatre Parlament, al demisiei Prim-ministrului,
indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice, pina
la depunerea juramintului de cdatre membrii noului Guvern.

In sesizare se mentioneazd corect cd abrogarea Hotdririi Guvernului
nr.337 pentru motivul «c¢cd Guvernul se afla in conditiile impuse de
art.103 alin. (2) din Constitutie nu se inscrie in limitele cadrului
legal existent in Republica Moldova.

Analiza comparativa a textului hotdririi in cauzd, pe de o parte, si



a prevederilor Legii cu privire la Guvern*, Legii cu privire la
energeticd**, Legii cu privire 1la apa potabila***, Legii privind
protectia consumatorilor**** si Constitutiei, pe de altd parte, denotd o
discrepantd intre hotdrirea Guvernului si actele normative citate.

* Vestile, 1990, nr.8, art.191

** M.O, 1998, nr.50-51, art.366

*** M.0O, 1999, nr.39-41, art.1l67

**%* Monitor, 1993, nr.10, partea I

In baza art.102 alin. (2) din Constitutie, Guvernul adoptd hotdriri
si dispozitii, care se emit prin organizarea executdrii legilor. Conform
hotdririlor Curtii Constitutionale nr.39 din 22.12.1997* si nr.16 din
20.04.2000**, adoptarea wunor acte legislative, inclusiv in cele mai
importante domenii ale vietii economice si sociale a statului,
constituie o functie exclusivd a Parlamentului. In hotdrirea sa Curtea
Constitutionald a ardatat cd orice derogare de la aceste prevederi
constitutionale, chiar si in perioada c¢ind Guvernul este demis,
constituie o incdlcare a dispozitiilor art.7 din Constitutie, potrivit
cdrora Constitutia Republicii Moldova este Legea el Suprema.

* M.O., 1998, nr.6-7, art.3

** M.O0., 2000, nr.53, art.19

Mai mult, Curtea Constitutionald 1in Hotdrirea sa nr.48 din 1
octombrie 1999*** a3 mentionat cd administrarea treburilor publice poate
fi efectuatda prin emiterea actelor Jjuridice <cu caracter general

obligatoriu 1in cazurile in care acestea tin de asigurarea securitdtii
interne si externe a statului, mentinerea starii de legalitate, a
stabilitatii sociale, economice si politice si evitarea efectelor
fenomenelor naturale si factorilor imprevizibili, care prezinta un
pericol public. Aceastda opinie a fost confirmatda si prin Hotdrirea
Curtii Constitutionale nr.16 din 20 aprilie 2000.

*** M.O, 1999, nr.112-114, art.57

Astfel, consider <ca nefondate referintele din Hotdrirea Curtii
Constitutionale in problema datd la Legea cu privire la Guvern, potrivit
cdarora, in periocada demisiei, Guvernul este limitat numai in dreptul sau
de asigurare a realizdarii politicii externe si de initiativa
legislativa. De asemenea, consider nefondate si afirmatiile din
Hotdrirea Curtii Constitutionale privind faptul cd Hotdrirea Guvernului
nr.1067 a fost adoptatda in scopul mentinerii stdrii de legalitate, a
stabilitdatii sociale si economice.

In opinia mea, legalitatea este un principiu general de drept,
potrivit cdruia autoritdtile de stat, institutiile publice si toti
cetdtenii sint obligati sd respecte legea si prin comportamentul lor sa
se conformeze prevederilor acesteia. Acest principiu consacra suprematia
legii 1In intreaga activitate sociald. Principiul general al legalitdtii
este consfintit si in Constitutie, Legea Supremd a Republicii Moldova.

Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica. Or, adoptind Hotdrirea nr.1067,
prin care a abrogat Hotdrirea nr.337 "Cu privire la contorizarea apei si
energiei termice consumate de populatie, institutii publice si agenti
economici", Guvernul nu a mentinut starea de legalitate in stat, ci,
dimpotrivad, a subminat cadrul juridic existent.

Sint nefondate si referintele Hotdririi Curtii Constitutionale 1la
Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 "Cu privire la apa potabila" si



la Legea nr.1525-XIIT din 19 februarie 1998 "Cu privire la energetica".

Abrogarea de catre Guvern a Hotdririi nr.337 contravine art.4 lit.d)
din Legea cu privire la apa potabilad, care prevede ca la baza politicii
statului In domeniul alimentdrii cu apd potabild se afla principiul
prestdrii contra platda a serviciilor de alimentare cu apa potabila 1in
baza de contracte si date despre volumul de consum, precum si art.9
pct.(l) din Legea cu privire la energeticd, care stipuleaza ca relatiile
economice dintre intreprinderile energetice si consumatori se stabilesc
pe baza de contracte. Mai mult ca atit, art.1l4 pct.(3) din legea
precitatd prevede obligativitatea furnizorilor de a instala, testa,
repara si inlocui aparatele de masurare din cont propriu.

Principiile enuntate nu fac parte din arsenalul retorismului
propagandistic, mai condamnabil decit lipsa principiilor. Aceste
principii juridice sint adunate si detaliate intr-un sistem de garantii
constitutionale si legislative intruchipate atit in art.l din Legea cu
privire la protectia consumatorilor nr.1453-XII din 25 mai 1993, ce
defineste notiunea de consumator ca perscana fizica care dobindeste,
utilizeaza ori consumd, ca destinatar final, produse obtinute de la
agenti economici sau care beneficiaza de servicii prestate de acestia,
cit si 1iIn art.8 alin. patru din aceeasi lege, conform caruia agentii
economici sint obligati sd mdsoare produsele si serviciile oferite
consumatorilor cu mijloace de masurare si control adecvate, verificate
metrologic in modul stabilit.

in opinia mea, prin Hotdrirea sa Curtea Constitutionald nu s-a
manifestat ca un exponent al intereselor consumatorilor, ci a 1inclinat
spre protejarea unor 1interese locale, care intrda in contradictie cu
interesele generale ale societatii.

Avind in vedere cele expuse, consider cd sesizarea deputatilor 1in
Parlament Iurie Rosca, Ion Neagu, Stefan Secdreanu si Alexandru Lazar
este intemeiatd, iar prevederile Hotdririi Guvernului nr.1067 din 19
noiembrie 1999 "Cu privire la abrogarea Hotdririi Guvernului nr.337 din
25 mai 1995" sint neconstitutionale.

Judecdator al Curtii
Constitutionale Gheorghe SUSARENCO



