HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitdtii art. 53/2 din Codul penal

Nr.20 din 16.05.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.59-62/22 din 25.05.2000

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Gheorghe SUSARENCO - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecdtor-raportor

Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Balaban, sefului Directiei
juridice a Aparatului Parlamentului Ion Mitu, reprezentantul permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionalda, 1in lipsa motivata a
autorului sesizdrii, conducindu-se dupa art.135 alin. (1) 1lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei

constitutionale, a examinat in sedintd plenara publicada dosarul pentru
controlul <constitutionalitdtii art. 53/2 din Codul penal 1in redactia
Legii nr. 680-XIV din 18 noiembrie 1999 "Pentru completarea Codului
penal"*.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului
Victor Cecan, depusa 1in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 martie 2000 sesizarea a
fost admisd pentru examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Ministerului Justitiei, Procuraturii
Generale, Curtii Supreme de Justitie.

Examinind materialele dosarului, audiind comunicarea
judecdtorilor-raportori si argumentele reprezentantului Parlamentului,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat:

1. La 18 noiembrie 1999 Parlamentul a adoptat Legeanr. 680-XIV
"Pentru completarea Codului penal”. Prin art. 2 al acesteia Codul penal
a fost completat cu art. 53/2 "Gratierea", avind urmdtorul cuprins:

"Gratierea este actul prin care persoanele condamnate se elibereaza
in tot sau 1in parte de pedeapsa aplicata ori pedeapsa aplicata este
comutatd in o pedeapsad mai blinda.

Efectele produse de gratiere asupra pedepselor complementare se
stipuleazd expres in actul de gratiere.

Gratierea se acordd de catre Presedintele Republicii Moldova in mod
individual.

Modul de examinare a cererilor de gratiere se stabileste prin
Regulamentul de examinare a cererilor de gratiere si de acordare a
gratierii individuale condamnatilor, aprobat de cdtre Presedintele
Republicii Moldova".

2. In sesizarea sa deputatul Victor Cecan afirmd cd gratierea este o
institutie cu o dubld naturd juridica: de drept constitutional si de
drept penal. Constitutia face distinctie intre gratierea individuala,



care se acorda de catre Presedintele Republicii Moldova, si cea
colectiva, care, ca si amnistia, se acordda de Parlament prin lege (art.
72 alin. (3) lit.o) din Constitutie).

In opinia autorului sesizdrii, prevederile art.53/2 din Codul penal,
care stipuleaza acordarea gratierii numai in mod individual, contravin
dispozitiilor art. 72 alin. (3) 1lit. o) din Constitutie. El remarca de
asemenea cd art. 53/2 nu reglementeazd efectele juridice ale gratierii.
Gratierea, considerada autorul sesizarii, tine de domeniul infractiunilor,
pedepselor si regimul executdrii acestora, care, potrivit art. 72 alin.
(3) lit.n) din Constitutie, se reglementeazada de Parlament prin lege
organica.

Constitutia nu abiliteazada organul legislativ cu dreptul de a delega
atributiile sale 1in acest domeniu Presedintelui Republicii Moldova.
Astfel, autorul sesizdrii ajunge la concluzia cd prevederile art. 53/2

alin. patru din Codul ©penal, prin care Parlamentul abiliteaza
Presedintele tdrii cu dreptul de a aproba Regulamentul de examinare a
cererilor de gratiere si de acordare a gratierii individuale
condamnatilor, contravin de asemenea art. 72 alin. (3) 1lit. n) din
Constitutie.

3. Raportind prevederile contestate ale Legii nr. 680-XIV la
dispozitiile Constitutiei si altor legi, Curtea Constitutionala releva
urmdtoarele.

Gratierea este un act de clementda al puterii supreme prin care
condamnatul se elibereazd, total sau partial, de pedeapsa aplicata ori
pedeapsa aplicatd este comutatd in o pedeapsd mai blinda.

Aproape in toate tdrile dreptul de acordare a gratierii este
atribuit prin Constitutie sefului statului.

Conform art. 88 1it. e) din Constitutie, emiterea actului de
gratiere este o prerogativa a Presedintelui Republicii Moldova, care
exercita aceasta atributie constitutionala 1in numele statului.
Dispozitiile constitutionale nu limiteaza dreptul Presedintelui

Republicii Moldova de acordare a gratierii.

Potrivit Constitutiei tdrii, actele de gratiere au un caracter
individual, adica ele se adoptad pentru persoane concrete.

Presedintele Republicii Moldova examineaza cererile de gratiere ale
persoanelor condamnate de instantele judecatoresti din Republica Moldova.

Astfel, art. 88 1it. e) din Constitutie abiliteaza Presedintele
tdrii cu dreptul exclusiv de acordare a gratierii. Gratierea se acorda
de cdtre seful statuluil In mod individual. Legea Supremda a tdrii nu
contine dispozitii privind acordarea gratierii <colective de <cédtre
Parlament prin lege, precum nici dispozitii privind dubla natura
juridicd a gratierii: de drept constitutional si de drept penal, asa cum
afirma autorul sesizarii.

Parlamentul, in conformitate cu art. 66 lit. p) din Constitutie,
adoptd acte privind amnistia.

Potrivit art. 72 alin. (3) 1lit. o) din Constitutie, Parlamentul
adopta legi, care reglementeaza acordarea amnistiei si gratierii.
Aceasta 1Inseamna ca Parlamentul este in drept sa adopte legi care sa
defineasca notiunile de amnistie si gratiere, precum si regimul lor
juridic. Prin Legea organica nr. 680-XIV, Codul penal a fost completat
cu art. 53/1 "Amnistia", care prevede cd amnistia se acordd de catre
Parlament unui cerc nedeterminat individual de persoane, si cu art. 53/2

"Gratierea", care stipuleazd ca& gratierea se acorda de catre
Presedintele Republicii Moldova in mod individual.
Articolele respective din Codul ©penal, pentru prima data in

legislatia tdrii, stabilesc bazele normative de drept ale amnistiei si
gratierii, fac distinctie 1intre ele. Gratierea este actul prin care
persoanele condamnate se elibereazad in tot sau in parte de pedeapsa
aplicatd sau pedeapsa aplicatd este comutatd in o pedeapsa mai blinda,



are caracter exclusiv individual si se aplicd persoanelor condamnate
prin sentinta instantei Jjudecatoresti pusda in aplicare. Amnistia se
acordda de cdtre Parlament unui cerc nedeterminat individual de persoane.
Prin actul amnistiei pot fi eliberate de rdspundere penald sau de
pedeapsa atit persoanele deferite Jjustitiei, cit si persoanele
condamnate.

In acest aspect este neconcludentd afirmatia autorului sesizdrii,
potrivit cdreia gratierea tine de domeniul infractiunilor, pedepselor si
de regimul de executare a acestora. Regimul de executare a pedepselor de
cdatre condamnati este stabilit prin sentintd. Acordind gratierea,
Presedintele Republicii Moldova nu stabileste regimul de executare a
pedepsei, c¢i elibereaza condamnatul in tot sau in parte de pedeapsa
aplicatd sau pedeapsa aplicatd este comutatd in o pedeapsda mai blinda,
fixindu-se un termen de probd, potrivit dispozitiilor art. 43 din Codul
penal.

Presedintele Republicii Moldova acorda gratierea prin decret, care
este executoriu.

Procedura de 1inaintare si inregistrare a recursurilor de gratiere,
precum si modul de examinare a lor, modul de executare a decretelor de
gratiere emise de Presedintele Republicii Moldova sint reglementate de
Regulamentul de examinare a recursurilor de gratiere si de acordare a
gratierii individuale condamnatilor, aprobat prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 156 din 23 mai 1994.

Pe 1lingd Presedintele tdrii functioneazad Comisia pentru problemele
gratierii persoanelor condamnate, care examineazad cererile de gratiere
inainte de a fi prezentate sefului statului.

Curtea Constitutionald considerd cad stipularea cuprinsad in art. 53/2

alin. patru din Codul penal, potrivit cdreia modul de examinare a
cererilor de gratiere se stabileste prin Regulamentul de examinare a
cererilor de gratiere si de acordare a gratierii individuale

condamnatilor, aprobat de cdtre Presedintele Republicii Moldova, este in
conformitate cu prerogativele constitutionale ale Presedintelui tarii si
nu 1intrda 1in contradictie cu principiul constitutional al separatiei
puterilor. Adoptarea de catre Parlament, prin lege, a Regulamentului
respectiv ar constitui o incdlcare a principiului separatiei si
colabordrii puterilor in stat.

Astfel, abilitarea Presedintelui Republicii Moldova cu dreptul
exclusiv de gratiere individuald nu poate fi calificatd ca o incdlcare a
Constitutiei si nici ca o imixtiune 1in activitatea Parlamentului,
deocarece acest drept rezultd expres din dispozitiile constitutionale si
nu dezechilibreazada balanta atributiilor puterilor legislativa si
executiva.

Asadar, prevederile art. 53/2 din Codul penal in redactia Legii nr.
680-XIV din 18 noiembrie 1999 nu vin in contradictie cu Constitutia.

Pentru motivele ardtate si conducindu-se dupa art. 140 alin. (2) din
Constituiie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Declard constitutionale prevederile art. 53/2 din Codul penal 1in
redactia Legii nr. 680-XIV din 18 noiembrie 1999.

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusd nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdarii si se publicd in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedinte Gheorghe SUSARENCO

Chisindu, 16 mai 2000.
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