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Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Gheorghe SUSARENCO - judecator

Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Ion Creangsa, seful

sectorului pentru relatii cu autoritdtile publice in Directia juridica a
Aparatului Parlamentului, reprezentantul permanent al Parlamentului la
Curtea Constitutionald, si Sergiu Cornetchi, consultant principal 1Iin
Comisia pentru tineret, sport si turism a Parlamentului, 1in lipsa
autorilor sesizdrii, conducindu-se dupd art. 135 alin. (1) 1lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, a examinat in sedintad publica dosarul pentru controlul
constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr. 330-XIV din 25 martie
1999 "Cu privire la cultura fizica si sport".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in
Parlament Ilia Trombitchi si Alexei Tulbure, depusd in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38
si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 ianuarie 2000 sesizarea a
fost acceptatda spre examinare in fond si inscrisd in ordinea de =zi a
Curtii.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Comitetului National
Olimpic.

Avind in vedere materialele dosarului, audiind argumentele

reprezentantului Parlamentului,
Curtea Constitutionala
a constatat

La 25 martie 1999 Parlamentul a adoptat Legea nr. 330-XIV "Cu

privire la cultura fizica si sport" (in continuare - Legea nr. 330-XIV),
care stabileste Dbazele juridice, sociale si economice de organizare a
culturii fizice si sportului in Republica Moldova, reglementeaza

participarea autoritdatilor publice si a agentilor economici, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, la fortificarea
sdanatatii populatiei prin practicarea culturii fizice si sportului.
Deputatii in Parlament Ilia Trombitchi si Alexei Tulbure, la 10
ianuarie 2000, au sesizat Curtea Constitutionalda pentru controlul
constitutionalitdtii prevederilor art. 3 alin. (2), art. 6 alin. (3)
lit.f), art. 16 alin. (3), art. 21 alin. (2), (4) si (5), art. 22 alin.



(2) din Legea nr. 330-XIV.

Autorii sesizarii considera ca prin formarea si functionarea in baza
avizelor autoritdtilor administratiei publice centrala si locale pentru
cultura fizica si sport a asociatiilor, cluburilor si federatiilor
nationale de sport (art. 3 alin. (2); autorizarea de cdatre autoritatea
centrald de specialitate a afilierii federatiilor sportive nationale la
federatiile sportive internationale si la alte foruri europene sau

mondiale (art. 6 alin. (3) 1lit. f); obligativitatea pentru sportivul de
performantda de a fi membru al unei asociatii, club sau federatii
sportive nationale pentru participarea la competitiile sportive
oficiale, locale sau nationale (art. 16 alin. (3); dispozitia cd& pentru

o ramura de sport se poate constitui o singurd federatie nationala, iar
federatiile sportive nationale se pot afilia la federatiile sportive
internationale sau 1la alte foruri pe baza avizului dat de catre
autoritatea <centrala de specialitate (art. 21 alin. (2) si (5) se
incalca flagrant dreptul la libera asociere a sportivilor din republica.

Raportind dispozitiile contestate ale Legii nr. 330-XIV la Legea
Supremda, la alte legi si acte internationale, Curtea Constitutionala
releva urmdatoarele.

Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, adoptata si proclamata
de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie
1948, 1in art. 20 prevede cad orice persoanad are dreptul la libertatea de
intrunire si asociere pasnica**

** Tratate internationale, vol. 1, pag. 11-17.

De asemenea, Carta de la Paris pentru o noud Europa din 21 noiembrie
1990 statueaza «ca orice individ, fdra discriminare, are dreptul la
libertatea de asociere si de intrunire pasnica***.

*** Tratate internationale, vol. 1, pag. 304-317.

Si Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, adoptatd la Roma, la 4 noiembrie 1950, intratd in vigoare
la 3 septembrie 1953, iar pentru Republica Moldova, la 1 februarie 1998,
prin art. 11, consacra dreptul oricdrei persoane la libertatea de
intrunire pasnicd si de asociere. Exercitarea acestor drepturi, se spune
in Conventie, nu poate face obiectul altor restringeri decit acelor
care, prevazute de lege, constituie mdsuri necesare 1intr-o societate
democratica pentru securitatea nationald, siguranta publicad, apdrarea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei
ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora.

Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie, demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui reprezintd valori supreme. Drepturile si
libertdatile omului determind sensul, continutul si aplicarea legilor,
activitatea puterilor legislativa si executiva, administratiei publice
centrale si locale, ele sint asigurate de justitie si statuate de art. 6
si art. 16 din Constitutie.

Art. 40 si 41 din Constitutie stipuleaza dreptul cetdatenilor
Republicii Moldova la libertatea iIntrunirilor si la asocierea libera.

Actele normative mentionate <creeaza un cadru legal de o maxima
generalitate privind drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.

Reglementarea mai detaliatd a relatiilor sociale, in baza art. 66
lit. a) din Constitutie, este o atributie a Parlamentului. Actele
normative ale Parlamentului, din moment ce nu contravin Constitutiei si
actelor internationale care au prioritate fatda de legile interne ale
Republicii Moldova, constituie o continuare a acestora, asigurind cadrul
legal pentru anumite relatii sociale concrete.



Prevederile art. 3 alin. (2), art. 6 alin. (3) 1lit. f), art. 16
alin. (3), art. 21 alin. (2), (4) si (5), art. 22 alin. (2) din Legea
nr. 330-XIV, contestate de deputatii in Parlament, nu limiteazda dreptul
la libera asociere. Legea in cauza nu face altceva decit sa ordoneze
relatiile sociale privind cultura fizicd si sportul. Este dreptul
legiuitorului de a stabili o ordine logica in cadrul anumitor relatii
sociale pentru o mai buna desfdsurare a acestora si pentru a exclude in
felul acesta interpretarea gresitd si abuzivd a normelor cu caracter
general atit interne, cit si internationale.

Cerinta privind avizarea sau autorizarea prealabila de catre
autoritdtile administratiei publice centrald si locale pentru cultura
fizicd si sport, impusa structurilor sportive, nu constituie o ingradire
a dreptului 1la libera asociere, <c¢i un control preliminar asupra
exercitdrii acestui drept in limitele legii.

Conform art. 96 din Constitutie, Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercitada conducerea generalad
a administratiei publice.

Legea Republicii Moldova cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31 mai
1990, cu modificdrile wulterioare, acorda Guvernului atributia de a
asigura dezvoltarea turismului, gospoddriei de agrement, culturii fizice
si sportului. TIar 1in programul sdu de activitate Guvernul 1si asumd
obligatia de a crea conditii pentru incadrarea activd a tinerilor 1in
cele mai diverse domenii de activitate ale societdtii, de a propaga si a
dezvolta pe scara largada sportul, de a pregati lotul national pentru
jocurile olimpice*

* Vestile, 1990, nr. 8, art. 191.

Aprobind Regulamentul Ministerului Educatiei si Stiintei, Guvernul
pune iIn sarcina acestuli minister dezvoltarea sportului in masa si
asigurarea pregdtirii loturilor sportive nationale pentru competitiile
internationale.

Legea nr. 330-XIV, prin art. 6 alin. (1), stipuleazda ca Guvernul
realizeazd politica de stat in domeniul culturii fizice si sportului,
dirijeaza dezvoltarea acestora prin intermediul autoritatilor centralad
si locale de specialitate.

In ceea ce priveste 1limitarea la o singurd federatie nationald sau
la o singurada liga profesionald pentru o ramura de sport, Curtea releva
cda prin aceasta se urmdareste o mai bund organizare a activitatii
ramurii, evitarea haosului si exercitdrii abuzive a dreptului la libera
asociere. Or, cine doreste sa se asociezeintr-o federatie sau ligd, este
liber s-o facd, aldturindu-se celor existente ori creind o federatie sau
ligd noud, daca aceasta inca nu a fost creatd intr-o ramurd sau alta de
sport.

Necesitatea instituirii ordinii in problemele sesizate este impusa
si de actele organismelor sportive internationale, care pretind
sportivilor de performantd sa fie membri ai unei asociatii, club sau
federatii sportive nationale pentru a putea participa la competifii
oficiale.

Conform regulii nr. 33 din Carta Olimpica 1991, pentru a fi
recunoscuta de un Comitet National Olimpic si acceptata ca membru al
acestui comitet, o federatie nationalda trebuie sa fie afiliata 1la o
federatie internationald recunoscutd de Comitetul International Olimpic
si1 sda-si desfdsoare activitdatile in conformitate cu Carta Olimpicd si cu
reqgulile Federatiei sale internationale.

Normele cuprinse 1in art. 16 "Sportul de performanta" definesc
statutul sportivilor de performantd, reglementeaza relatiile lor cu
structurile sportive, participarea la competitii oficiale. Alineatul (3)



al acestui articol stabileste o normd prevazuta in regulamentele privind
organizarea competitiilor sportive oficiale internationale. Restrictiile

pentru sportivii de performantd stipulate in art. 16 alin. (3) din
Legea nr. 330-XIV sint admise de conventiile internationale, de art. 54
din Constitutie si constituie masuri pentru apdrarea sanatatii

sportivilor. Fiind legitimati la una din structurile sportive, sportivii
beneficiazda de asistentd medicala calificatada si sint asigurati contra
unor eventuale traume sau urmdri nefaste pentru sandtatea lor.

Concomitent, art. 16 alin. (4) prevede posibilitatea sportivilor de
performantda de a nu fi membri ai structurilor sportive si de a-si
efectua pregatirea pe baza contractului incheiat cu federatia nationala.

Pentru considerentele mentionate, conducindu-se dupda art. 140 din
Constitutie, art. 1 alin. (3) 1lit. a) si c¢), art. 26 alin. (4) si (5)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 62 si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionale prevederile art. 3 alin. (2), art. 6
alin. (3) lit. f), art. 16 alin. (3), art. 21 alin. (2), (4) si  (5),
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 330-XIV din 25 martie 1999 "Cu privire
la cultura fizica si sport".

2. Prezenta hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publicda in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 25 aprilie 2000.
Nr. 17.



