HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
cu privire la interpretarea unor prevederi din art. 73, 82, 86,
94, 98, 100 si 101 din Constitutia Republicii Moldova
Nr.16 din 20.04.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.53/19 din 04.05.2000

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecdtor-raportor
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor
Ion VASILATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Raisei Grecu, directorul
serviciului acte ale Presedintelui, reprezentantul autorului sesizarii,
Ion Creanga, sef al sectorului pentru relatii cu autoritatile publice in
Directia Jjuridica a Aparatului Parlamentului, reprezentantul permanent
al Parlamentului la Curtea Constitutionala, Galinei Chirinciuc,
viceministru al Jjustitiei, reprezentantul permanent al Guvernului la
Curtea Constitutionala, conducindu-se dupda art. 135 alin. (1) 1lit. Db)
din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. b) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, a examinat 1In sedintd plenara deschisa dosarul cu
privire la interpretarea unor prevederi din art. 73, 82, 86, 94, 98, 100
si 101 din Constitutia Republicii Moldova.

Temeil pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Presedintelui
Republicii Moldova Petru Lucinschi, depusa la 10 decembrie 1999, 1in

conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionala si art. 38 si art.39 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 februarie 2000 sesizarea
a fost acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

Avind in vedere materialele dosarului, audiind informatia prezentatd
de Jjudecdtorii-raportori si argumentele expuse de participantii Ila
sedinta,

Curtea Constitutionala

a cons¢tatat

1. La 10 decembrie 1999 Curtea Constitutionald a fost sesizata de
Presedintele Republicii Moldova pentru interpretarea art.73, art. 82,
art. 86 alin. (1), art. 94, art. 98, art.100 si art. 101 alin. (2) din
Constitutie.

Autorul sesizdrii solicita Curtii sa se pronunte asupra urmatoarelor
probleme:

a) in periocada 1In care Guvernul este demis, iar Parlamentul este
dizolvat este 1iIn drept Presedintele Republicii Moldova sda emitd, 1in
temeiul art. 94 din Constitutie, decrete cu caracter general obligatoriu
in domeniul social-economic, in vederea asigurdrii bunei functiondri a
statului, securitatii economice a tarii in special si a celei nationale
in general ?

b) in periocada in care Guvernul este demis este in drept
Presedintele Republicii Moldova sa prezinte spre aprobare Parlamentului,
cu titlu de initiativa legislativa, potrivit art. 73 din Constitutie,
proiectul legii bugetului pentru anul respectiv; sd negocieze si sa
semneze, in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutie, tratate
internationale?



c) 1in cazul in care Guvernul este demis ca urmare a votuluili de
neincredere exprimat de Parlament, este in drept Presedintele Republicii
Moldova, in contextul prevederilor art. 100 si art. 101 alin. (2) din
Constitutie:

sd desemneze, 1n conformitate cu art. 101 alin. (2) din Constitutie,
un alt membru al Guvernului in calitate de Prim-ministru interimar?

sda efectueze, 1n conformitate cu art. 82 alin. (2) din Constitutie,
remanieri guvernamentale, la propunerea Prim-ministrului interimar?

sda formeze un Guvern provizoriu, care sd activeze pind la depunerea
juramintului de catre membrii Guvernului, investit iIn conditiile art. 98
din Constitutie?

2. Curtea Constitutionald, examinind argumentele expuse in sesizare,
precum si punctele de vedere comunicate de Parlament, Guvern si
Ministerul Justitiei, retine ca problema abordatd are tangente cu
chestiunile ce tin de atributiile Presedintelui Republicii Moldova, de
durata mandatului Parlamentului si Guvernului, de modul de solutionare a
interimatului functiei de Prim-ministru in cazul demisiei acestuia, de
remanierile guvernamentale 1in cazul demisiei Guvernului, precum si de
procedura adoptdrii Legii bugetului.

3. In conformitate cu art. 94 alin. (1) din Constitutie, 1in
exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite
decrete, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului.
Decretele se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Domeniile in care emiterea decretelor este necesard sint stipulate
in Constitutie, unele fiind stabilite prin lege.

Conform Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 39 din 22 decembrie

1997%* , adoptarea wunor acte, inclusiv legislative, 1n cele mai
importante domenii ale wvietii economice si sociale ale statului
constituie o funciie deliberativa, exclusiva a Parlamentului.

Categoriile de legi, domeniile in care adoptarea lor este necesarad sint
stipulate in art. 72 din Constitutie.

* M. O., 1998, nr. 6-7, art. 3.

In opinia Curtii Constitutionale, orice derogare de la aceste
prevederi constitutionale, <chiar si in periocada cind Parlamentul este
dizolvat, iar Guvernul este demis, constituie o incdlcare a
dispozitiilor art. 7 din Constitutie, care prevede ca Constitutia

Republicii Moldova este Legea el Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic, care contravine prevederilor Constitutiei, nu are putere
juridica. Or, Presedintele Republicii Moldova nu este abilitat cu
dreptul de a emite decrete cu caracter general obligatoriu in domeniul

social-economic, deoarece, potrivit art. 60 alin. (1) din Constitutie,
Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului.
4. In conformitate cu art. 131 din Constitutie, Dbugetul public

national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat
si bugetele wunitadatilor administrativ-teritoriale. Guvernul elaboreaza
anual proiectul Dbugetului de stat si bugetul asigurarilor sociale de
stat, pe care le supune, separat, aprobdrii Parlamentului.

Potrivit art. 103 alin. (2) din Constitutie, Guvernul, 1in cazul
demisiei Prim-ministrului, indeplineste numai functiile de administrare
a treburilor publice, pind la depunerea juramintului de cdtre membrii
noului Guvern.

Dupd cum a mentionat Curtea Constitutionald in Hotdrirea nr. 48 din
1 octombrie 1999* , in conformitate cu dispozitiile art. 6 din
Constitutie, administrarea treburilor publice poate fi efectuata prin
emiterea actelor juridice cu caracter general obligatoriu in cazurile in
care acestea tin de asigurarea securitdatii interne si externe a
statului, mentinerea stdrii de legalitate, a stabilitatii sociale,



economice si politice gi evitarea efectelor fenomenelor naturale si
faptelor imprevizibile, care prezintd un pericol public. Or, in perioada
in care Guvernul este demis, acesta nu numai cd este in drept, el este
obligat sd prezinte spre aprobare Parlamentului proiectul legii
bugetului pentru anul respectiv. Initiativa legislativa de a prezenta
Parlamentului proiectul 1legii bugetului 1iIn nici un caz nu ftine de
competentele Presedintelui Republicii Moldova.

* M. 0., 1999, nr. 112-114, art. 57.

5. Procedura de formare a Guvernului, prevazutd de art. 98 din
Constitutie, are un caracter complex. Procedura de investiturda include
mai multe acte: desemnarea de cdtre seful statului a unui candidat

pentru functia de Prim-ministru, obtinerea votului de 1incredere al
Parlamentului si, 1in cele din urmd, numirea Guvernului prin decretul
Presedintelui Republicii. De observat cad Legea Supremda nu opereaza Ccu
notiunea "Guvern provizoriu", de unde rezultd cd nici seful statului,
nici Parlamentul nu au competenta constitutionald de a numi un astfel de
Guvern.

6. Conform art. 101 din Constitutie, functia de Prim-ministru, prin
atributiile ce-i revin, presupune o activitate continua. Totusi, 1in
anumite cazuri (demisia, demiterea, starea de incompatibilitate, deces)
aceasta continuitate nu poate fi asigurata.

In Hotdrirea nr. 18 din 27 aprilie 1999** Curtea Constitutionald a
mentionat cda demisia Prim-ministrului constituie una din cauzele
indicate expres 1in Constitutie de incetare a activitdtii 1intregului
Guvern. Rezultd cd, desi votul de incredere, in baza art. 82 alin. (1)
din Constitutie, se acordd 1intregii 1liste a Guvernului si desi
investitura se face in bloc, si nu pentru fiecare membru al Guvernului
in parte, pentru Prim-ministru acordarea increderii comportd un caracter
special, deoarece el este cel care, in calitate de candidat la aceasta
functie, a solicitat pentru Guvern votul de incredere si a reusit sa-1
obtind potrivit dispozitiilor constitutionale. In wultimd instant§,
componenta Guvernului este expresia increderii pe care Parlamentul o
acorda candidatului la functia de Prim-ministru.

** M.O., 1999, nr. 45-47, art. 27.

Totodatd, Constitutia face distinctie intre demisia Prim-ministrului
si demisia Intregului Guvern ca urmare a demisiei Prim-ministrului.

Dupd cum rezulta din art. 101 alin. (2) din Constitutie, in cazul
demisiei, Primul-ministru isi 1inceteazd activitatea in Guvern,
Presedintele Republicii desemneaza in mod obligatoriu un alt membru al
Guvernului ca Prim-ministru interimar pentru a indeplini atributiile de
Prim-ministru pind la formarea noului Guvern.

Prin hotdrirea sa Curtea Constitutionald a stabilit c&a, potrivit
art. 101 alin. (2) din Constitutie, dupda demisia Prim-ministrului,
Presedintele Republicii Moldova in mod obligatoriu numeste Prim-ministru
interimar pe wunul din membrii Guvernului demisionat, care 1isi va
exercita functiile stabilite pina la formarea noului Guvern.

Pentru motivele expuse, Curtea considerd ca, in baza art. 60 1lit. e)
din Codul Jjurisdictiei constitutionale, procesul in partea ce tine de
interpretarea art. 101 alin. (2) din Constitutie privind dreptul
Presedintelui Republicii de a desemna in cazul demisiondrii Guvernului
un alt membru al acestuia iIn calitate de Prim-ministru interimar
necesita a fi sistat.

7. Art. 82 alin. (2) din Constitutie stabileste ca, in caz de
remaniere guvernamentald sau de vacantd a postului, Presedintele revoca
si numeste, la propunerea Primului-ministru, pe unii membri ai



Guvernului.

In opinia Curtii Constitutionale, aceastd dispozitie constitutionald
nu creeaza 1impedimente pentru ca remanierile guvernamentale sa fie
efectuate de catre seful statului si in cazul in care Guvernul si-a
prezentat demisia, aceste remanieri urmind sa se opereze la propunerea
Primului-ministru interimar.

8. In baza art. 86 alin. (1) din Constitutie, Presedintele
Republicii Moldova poartd tratative si ia parte la negocieri, 1incheie
tratate internationale in numele Republicii Moldova si le prezintd, 1in
modul si in termenul stabilit prin lege, spre ratificare Parlamentului.

Curtea Constitutionalad mentioneazda cda, desi semnarea de cdtre
Presedintele Republicii a tratatelor nu le confera o valoare Juridica
definitivad, 3Intrucit exercitarea acestei atributii este subordonata
ratificdrii lor de cdtre Parlament, seful statului este liber sd semneze

sau nu textele negociate ale tratatelor, indiferent de demisia
Guvernului.

Pentru motivele aratate, 1in temeiul art. 140 alin. (2) din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art. 60 lit. e) si art. 62 1lit. D) din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE

1. In perioada 1in care Guvernul este demis, iar Parlamentul este
dizolvat Presedintele Republicii Moldova isi exercitd numai atributiile
strict determinate de art. 87 si 88 din Constitutie.

2. In baza art. 131 alin. (2) din Constitutie, Guvernul, inclusiv in
cazul exprimdrii votului de neincredere de cdatre Parlament si al
demisiei Prim-ministrului, este unicul organ abilitat sda elaboreze si sa
supund aprobdrii Parlamentului proiectul bugetului de stat.

3. Conform art. 2 alin. (2) din Constitutie, formarea Guvernuluil
poate avea loc numai in limitele art. 98 din Constitutie, deoarece nici
0 ©persoana particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascda nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie
cea mai grava crima impotriva poporului.

4. In temeiul art. 82 alin. (2) din Constitutie, Presedintele
Republicii revocd si numeste, la propunerea Primului-ministru, inclusiv
a Primului-ministru interimar, pe unii membri ai Guvernului, inclusiv ai
Guvernului demisionat.

5. In baza art. 86 alin. (1) din Constitutie, Presedintele
Republicii Moldova poartad tratative si ia parte la negocieri, 1incheie
tratate internationale 3in numele Republicii Moldova, inclusiv 1in
periocada in care Guvernul este demis.

6. In temeiul art. 60 1lit. e) din Codul jurisdictiei
constitutionale, sisteaza procesul privind interpretarea art. 101 alin.
(2) din Constitutie 1in partea ce tine de dreptul Presedintelui

Republicii de a desemna un alt membru al Guvernului 1in calitate de
Prim-ministru interimar, intrucit in aceastd problemd existd o hotarire
anterioara a Curtii.

7. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusada nici unei
cdai de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 20 aprilie 2000.
Nr. 16.



