HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitatii art.150 alin. (1)
si (2) din Codul electoral
Nr.15 din 11.04.2000
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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator-raportor
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecdator-raportor
Gheorghe SUSARENCO - judecdator-raportor
Ion VASILATI - judecator

cu participarea Alionei Balaban, grefier, Mihai Petrachi, seful
cabinetului, consilierul principal al Presedintelui Republicii Moldova,
Raisei Grecu, directorul serviciului acte ale Presedintelui,
reprezentantii autorului sesizarii, Ion Mitu, seful Directiei juridice a
Aparatului Parlamentului, si TIon Creanga, seful sectorului pentru
relatii cu autoritdtile publice 3in Directia Juridicd a Aparatului
Parlamentului, reprezentantii permanenti ai Parlamentului la Curtea
Constitutionala, deputatilor in Parlament Vasile Nedelciuc, presedintele
Comisiei pentru politica externd, Eugen Rusu, presedintele Comisiei
juridice, pentru numiri si imunitdti, si Vladimir Solonari, presedintele
Comisiei pentru drepturile omului, culte, minoritdti nationale si

comunitdati externe, conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.16 alin. (1) din Codul jurisdictiei

constitutionale, a examinat in sedintd plenara publicd dosarul privind
controlul constitutionalitdtii dispozitiilor art.150 alin. (1) si (2) din
Codul electoral.

Temel pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Presedintelui
Republicii Moldova, depusd la 2 februarie 2000, 1in conformitate cu
art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.38 si
art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 februarie 2000 sesizarea
a fost admisa spre examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizdarii Curtea
Constitutionald a solicitat puncte de vedere Parlamentului, Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale, Academiei de Stiinte.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorii-raportori si argumentele expuse de parti,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. Articolul 150 din Codul electoral in redactia Legii nr.480-XIV
din 2 iulie 1999 prevede modalitatea de adoptare a hotdririi sau
decretului cu privire la desfdsurarea referendumului republican.

Potrivit alin. (1) din acest articol, in termen de 6 luni de 1la
primirea propunerilor de initiere a referendumului, Parlamentul adopta
una din urmdtoarele hotdriri:

a) despre declararea referendumului, care se va desfdsura peste cel
putin 60 de zile de la adoptarea hotaririi;

b) despre respingerea propunerii privind desfdsurarea referendumului
in cazul cind aceasta este formulatda de deputati ori de cetdateni;



c) despre solutionarea problemelor preconizate a fi supuse
referendumului, fara efectuarea ulteriocara a acestuia.

Art.150 alin. (2) prevede cad hotdrirea despre respingerea propunerii
privind desfdasurarea referendumului legislativ sau consultativ se adopta
cu votul majoritdtii deputatilor alesi, iar hotdrirea despre respingerea
propunerii privind desfasurarea referendumului constitutional - cu cel
putin 2/3 din numdrul deputatilor alesi.

2. In sesizarea sa adresatd8 Curtii Constitutionale Presedintele
Republicii Moldova solicitd controlul constitutionalitdtii dispozitiilor
art.150 alin. (1) si (2) din Codul electoral.

Dupa parerea autorului sesizdrii, prevederile art.150 alin. (1)
lit.b) din Codul electoral, care admit respingerea de catre Parlament a
propunerii cu privire la desfasurarea referendumului, in cazul cind
aceasta este formulatd de cetdateni, contravine art.2 alin. (1), art.39
alin. (1) si art.75 alin. (1) din Legea Suprema.

Autorul sesizdarii considerda de asemenea ca examinarea de catre
Parlament a problemelor de importantd nationald preconizate a fi supuse
referendumului fara desfdsurarea ulterioara a lui constituie o incdlcare
a dreptului constitutional al cetdtenilor de a-si exprima vointa si
contravine prevederilor art.2 alin. (1), art.39 alin. (1), art.66 lit.b),
art.75 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit prevederilor Constitutiei, se mentioneaza 1in sesizare,
Presedintele Republicii Moldova nu numail cd este 1In drept sd 1initieze
desfasurarea referendumului in problema revizuirii Constitutiei, dar si
sd ceara poporulul sa-si exprime vointa in problemele de importanta
nationala prin referendum. Prevederile art.150 alin. (1) lit.c) din Codul
electoral, potrivit cdrora Parlamentul solutioneaza problemele
preconizate a fi supuse referendumului fdrd efectuarea ulterioara a
acestuia, nu-i permit sefului statului sda-si realizeze in masura deplina
imputernicirile constitutionale ce-i revin in aceastd calitate si care
sint prevadazute In art.88 1lit.f) din Constitutie, ceea <ce contravine
principiului de separatie a puterilor in stat (art.6 din Constitutie).

In completarea la sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
Presedintele Republicii Moldova mentioneaza ca prevederile art.150 din
Codul electoral nu corespund nici art.75 alin. (2) din Constitutie,

intrucit limiteazd imputernicirile sefului statului, care are dreptul de
a cere poporulul sd-si exprime prin referendum vointa sa numai asupra
celor mai importante probleme cu care se poate confrunta natiunea la
anumite etape, si nu dau un raspuns clar la 1intrebarea prin ce
referendum isi exprima poporul "vointa" (si nu pdarerea): prin
referendumul, ale carui rezultate, potrivit art.75 alin. (2) din
Constitutie, au putere juridica suprema sau prin referendumul, ale carui
rezultate au caracter consultativ?

3. Conform dispozitiilor art.?2 alin. (1) din Constitutie,
suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd 1in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

Vointa poporului constituie, potrivit Constitutiei, baza puterii de
stat. Aceastad vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat
(art.38 alin. (1) din Constitutie).

Referendumul este o forma de exprimare a vointei poporului, la care
sint supuse cele mai importante probleme ale vietii societatii si
statului. Poporul isi exprimd prin referendum vointa asupra problemelor
de importantda nationala atit din propria initiativa, c¢it si din
initiativa Presedintelui Republicii Moldova, care in calitatea sa de sef
al statului este garantul suveranitdtii, independentei nationale,
unitatii si integritatii teritoriale a tdrii (art.77, art.88 lit.f) din



Constitutie).

Normele constitutionale despre referendum sint reglementate de
Constitutie in capitolul IV sectiunea 3 Legiferarea. Hotaririle adoptate
asupra rezultatelor referendumului republican au putere juridicd supremd
(art.75 alin. (2) din Constitutie).

Legiuitorul a stabilit doud proceduri de legiferare: procedura
parlamentard si procedura prin care poporul isi exercitd suveranitatea -
referendumul. Existenta a doud proceduri de legiferare este confirmata
de asemenea de prevederile art.148 alin. (5) din Codul electoral, care
prevede ca in cazul in care revizuirea unora si acelorasi prevederi ale
Constitutiei este 1initiatd concomitent de Parlament si de cetdteni,
legiuitorul acordada prioritate initiativei cetdtenilor.

Prin urmare, la revizuirea Constitutiei pot fi aplicate doua
proceduri: parlamentara - cu respectarea prevederilor art.141-143,
referendumul - cu respectarea prevederilor art.2, art.39, art.66 lit.b)
si art.75 din Constitutie.

Organizarea, pregatirea si desfdasurarea referendumului, procedura
votarii, stabilirea rezultatelor votdrii, totalizarea rezultatelor
referendumului se reglementeaza prin Codul electoral (capitolul VI,
art.141-202).

In art.143 din Codul electoral sint stabilite tipurile de referendum
republican, care, 1in functie de natura Jjuridicda a problemelor supuse
referendumului, pot fi constitutionale, legislative si consultative.

In conformitate cu art.66 lit.b) din Constitutie, art.151 alin. (1)
din Codul electoral, prin Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.57 din 3
noiembrie 1999 "Despre interpretarea art.75, art.l41 alin. (2) si art.143
din Constitutie"* , Parlamentul este abilitat sa declare toate tipurile
de referendum republican prin hotdrire. In cazul initierii de cé&tre
Presedintele Republicii Moldova a procedurii de desfdsurare a
referendumului cu caracter consultativ, seful statului emite decretul
respectiv.

Dreptul de a declara referendumuri si de a stabili principiile

generale de desfasurare a lor este prerogativa exclusiva a
Parlamentului. Totodatd, Parlamentul nu este in drept sd stabileascd pe
cale legislativa restrictii asupra declararii referendumurilor

republicane in <cazul 1in care initiativa provine de la cetdteni sau
Presedintele Republicii Moldova.

Examinind argumentele expuse 1in sesizare, Curtea Constitutionala
releva ca dispozitiile contestate cuprinse in art.150 alin. (1) si (2)
din Codul electoral, atit prin continut, cit si prin sensul pe care 1li-1
confera practica Jjudiciarad, contravin art.2, art.38, art.77 si art.88
din Constitutie, 1iImpiedicd realizarea drepturilor constitutionale ale
cetdtenilor.

De mentionat ca, potrivit art.150 alin. (1) lit.b) din Codul
electoral, Parlamentul este 1In drept sa adopte o hotdrire despre
respingerea propunerii privind desfasurarea referendumului in cazul 1in
care aceasta este formulatd de cetdteni. O asemenea hotdrire 1insa ar
priva cetdtenii de dreptul de a initia referendumuri.

Respingerea de cdatre Parlament, conform art.150 alin. (1) lit.b) din

Codul electoral, a propunerii privind desfdsurarea referendumului
initiat de cetdteni contravine dispozitiilor constitutionale cuprinse in
art.2 alin. (1) si art.39 alin. (1) din Legea Supremd. Respingerea

initiativei poporului - purtdtor al suveranitdatii nationale, abilitat cu
dreptul de a se pronunta asupra problemelor de interes national, -
constituie o 1iIngrddire a dreptului sdu constitutional de a-si exprima



vointa.

Art.2 alin. (1) din Constitutie, care prevede cd suveranitatea
nationald apartine poporului, si art.38 alin.(l) din Constitutie,
conform cdruia vointa poporului constituie baza puterii in stat si 1isi
gaseste expresia in alegeri libere (referendum), au un caracter

imperativ, ceea ce exclude interpretarea lor extensiva.

In conformitate cu art.61 si art.78 din Constitutie, Parlamentul si
Presedintele Republicii Moldova se aleg prin vot universal, egal,
direct, secret si 1liber exprimat. Fiecare dintre ei 1isi exercita
prerogativele pornind de la principiul separatiei si colaborarii
puterilor in stat (art.6 din Constitutie).

Presedintele Republicii Moldova este seful statului, reprezinta
statul si este garantul suveranitdtii, independentei nationale si al
unitatii si integritatii teritoriale a tarii (art.77 alin. (2) din
Constitutie) . Anume ©prin acestea sint conditionate prerogativele
Presedinteluil Republicii Moldova de a cere poporului sa-si exprime, prin
referendum, vointa asupra problemelor de interes national.

Dispozitiile art.75, art.77, art.88 1lit.f) si art.141 alin. (1)
lit.c) din Constitutie, examinate 1in ansamblu cu dispozitiile
constitutionale despre statutul sefului statului, denotd ca referendumul
este un instrument legal al sefului statului. Constitutia, neingradind
acest drept al lui, permite Presedintelui Republicii Moldova sa initieze
desfasurarea oricdrui tip de referendum republican. Constitutia nu
prevede posibilitatea instituirii unor restrictii Jjuridice asupra
acestor prerogative ale Presedintelui Republicii Moldova.

Astfel, in cazul 1in care initiativa desfdasurdrii referendumului
privind revizuirea Constitutiei wvine de la cetdteni, 1in conditiile
respectarii prevederilor art.152 din Codul electoral, sau de la
Presedintele Republicii Moldova, Parlamentul nu este in drept sa
respinga propunerea de desfdsurare a lui. Totodatsd, Curtea
Constitutionalda considera ca Parlamentul este in drept sa respinga
initiativa grupului de deputati privind desfdsurarea referendumului,
deocarece acest grup este o parte componentd a Parlamentului.

Problemele privind revizuirea, modificarea sau completarea
Constitutiei supuse referendumului trebuie sa fie formulate clar.
Parlamentul nu este 1In drept sd modifice formularea problemelor

preconizate a fi supuse referendumului, atunci cind initiativa de
desfasurare a lui emand de la cetdteni sau Presedintele Republicii
Moldova (art.141 din Constitutie), deocarece in cazul unui asemenea
amestec este limitatd exercitarea de cdtre cetdteni a dreptului de a
participa nemijlocit la procesul de legiferare.

Astfel, cetdtenii si Presedintele Republicii Moldova sint in drept
sda 1initieze desfasurarea oricarui tip de referendum republican in
conformitate cu art.2 alin. (1), art.38 alin. (1), art.39 alin. (1), art.75
alin. (1) art.88 1lit.f) din Constitutie, care consfintesc principiul
suveranitdatii poporului si dreptul poporului de a solutiona, iIn modul
stabilit de Constitutie si de legi, prin referendum, cele mai importante
probleme din viata societatii si statului.

Dispozitiile art.150 alin. (2) din Codul electoral, care prevad ca
hotdrirea despre respingerea propunerii privind desfdsurarea
referendumului legislativ sau consultativ se adoptada cu votul majoritdtii
deputatilor alesi, iar hotdrirea despre respingerea propunerii privind
desfdsurarea referendumului constitutional - cu cel putin 2/3 din
numdarul deputatilor alesi, pot fi apreciate drept abatere de la modul
consfintit prin Constitutie de adoptare de cdtre Parlament a hotdririlor
si contravine art.74 alin. (2) din Constitutie.

Art.150 din Codul electoral in redactia Legii nr.480-XIV nu prevede
respingerea initiativei de a declara referendumul republican in cazul in



care acesta este 1initiat de Presedintele Republicii Moldova sau de
Guvern, ceea ce corespunde Constitutiei.

Totodatd, legiuitorul nu a solutionat problema consecintelor
juridice care pot surveni in cazurile in care Parlamentul, timp de 6
luni din momentul initierii referendumului de <cdatre deputati ori
cetdteni, nu adoptda nici una din cele trei tipuri de hotdariri, prevazute
de art.150 alin. (1) 1lit.a), lit.b) si 1lit.c) din Codul electoral, sau nu
adoptd in termenul indicat hotdrirea privind desfdsurarea referendumului
initiat de cetdteni sau de Presedintele Republicii Moldova.

Problemele privind desfdsurarea referendumului republican din
initiativa Guvernului, precum si problemele despre consecintele
neadoptdrii de catre organul legislativ in termen de sase luni a
hotdririlor prevazute de art.150 din Codul electoral tin de competenta
organului legislativ si urmeaza sa fie reglementate prin lege.

In temeiul celor expuse, cdlduzindu-se de prevederile art.140 din
Constitutie, art.26 alin. (1), alin. (2) si art.27 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.66, art.69, art.70 si art.79 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Declarada neconstitutionale:

a) sintagma "ori de cetdteni"™ din art.150 alin. (1) 1lit. Db) din
Codul electoral;

b) prevederile art.150 alin. (2) din Codul electoral.

2. Prezenta hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrd 1in vigoare la data adoptdrii si se publicda in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 11 aprilie 2000.
Nr. 15.

OPRINIE SEPARATA

Examinind dosarul in cauzd, Curtea Constitutionald avea obligatiunea
sa constate, daca prevederile art. 150 alin. (1) si (2) din Codul
electoral nu contravin atit dispozitiilor Titlului VI din Constitutia
Republicii Moldova, care reglementeaza modul de revizuire a Legii
Supreme, cit si Hotdririi Curtii Constitutionale nr. 57 din 3 noiembrie
1999 "Privind interpretarea art. 75, 141 alin. (2) si art. 143 din
Constitutie"*

* M.O., nr. 124-125 din 19.11.1999.

Art.75 din Constitutie statueaza cd cele mai importante probleme ale
societatii si ale statului sint supuse referendumului, iar hotdririle
adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere
juridica suprema.

Prin urmare, pentru reglementarea procedurii de organizare si
desfdsurare a unui referendum, Legea Suprema obligda legiuitorul sa
adopte o lege organica.

Or, Parlamentul este unica autoritate legislativa in stat, care
reglementeazda, prin prevederile Codului electoral, modul de organizare
si desfdsurare a referendumului republican in scopul exercitdrii puterii
poporuluil si participdrii lui nemijlocite la conducerea si administrarea
treburilor publice.



Presedintele Republicii Moldova este 1In drept sa initieze un
referendum legislativ, dar numai prin intermediul Parlamentului.

In opinia mea, referendumul constitutional trebuie s& se circumscrie
procedurii de revizuire a Constitutiei, strict determinata de Legea
Suprema.

Referendumul republican in problema revizuirii Constitutiei poate fi
initiat numai 3iIn cazurile strict determinate de prevederile art.142
alin. (1) din Constitutie.

Astfel, dispozitiile privind caracterul suveran, independent si
unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea
permanentd a statului pot fi revizuite de cdatre Parlament numai cu
aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritdtii cetdtenilor inscrisi
in listele electorale.

Opinia sefului statului referitor la desfdsurarea referendumului
constitutional contravine art.66 1lit.b), art.72 alin.(3) 1lit.b) si
art.75 din Constitutie, care prevad ca numai Parlamentul declara
referendumuri si numai Parlamentul, prin lege organicd, reglementeaza
organizarea si desfdsurarea referendumului.

Art. 88 1lit.f) din Constitutie statueazd cd Presedintele Republicii
Moldova poate cere poporulul sd-si exprime, prin referendum, vointa
asupra problemelor de interes national.

Prin Hotdrirea din 3 noiembrie 1999 Curtea Constitutionala a
stabilit cd, potrivit art.75 din Constitutie, <cele mai importante
probleme ale societdtii si statului sint supuse referendumului, acesta
fiind de fapt mijlocul prin care poporul isi exercitd vointa direct.

Referendumul poate privi fie un proiect de lege, atunci cind este
declarat de cdtre Parlament in baza art.66 lit.b) din Constitutie, fie o
problemda de interes national, pentru care se cere exprimarea opiniei
alegatorilor, atunci «c¢ind este initiat de Presedintele Republicii
Moldova 1in Dbaza atributiilor sale prevazute de art.88 1lit.f) din
Constitutie.

Tot aici Curtea a mentionat cd prin art.88 din Constitutie, care
stipuleazda dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a cere poporului
sda-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes
national, legiuitorul constituant a prevdzut posibilitatea Presedintelui
de a se adresa alegdtorilor doar pentru probleme majore cu care ar putea
fi confruntata natiunea la un anumit moment, dar nu si in legdturda cu
aprobarea sau respingerea unei legi de modificare a Constitutiei sau a
unei legi in general.

Potrivit art.60 alin. (1), art.66 1lit.a) si art.72 alin. (1) din
Constitutie, Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului, o
atributie de bazd a cdruia o constituie adoptarea legilor, care pot fi
constitutionale, organice si ordinare.

In context, tin s& mentionez cd Presedintele Republicii Moldova nu
poate eluda procedura parlamentard de organizare a unui referendum
constitutional sau legislativ, or, in caz contrar, s-ar putea crea
situatii «cind Presedintele Republicii Moldova, fdcind uz de prerogativa
oferita de art.88 1lit.f) din Constitutie, ar putea apela la consultarea
poporuluil pentru a confirma sau a respinge o lege adoptatd de Parlament.

In opinia mea, fiind o prerogativa exclusivd a Parlamentului,
reglementarea organizarii si desfdsurdrii referendumului in redactia p.
9 si p. 10 din Legea nr.480-XIV nu poate fi calificatd ca o restringere
a atributiilor Presedintelui Republicii Moldova in problema initierii
referendumurilor si ca o violare a principiului separdarii puterilor 1in
stat, principiu consfintit in art.6 din Constitutie.

Cu alte cuvinte, Constitutia tdrii recunoaste ca Legea Supremda poate
fi revizuitd numai de cdatre Parlament si numai la initiativa subiectilor
prevazuti in art. 141 din Constitutie, iar dispozitiile privind



caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanentda a statului pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor ulterioara prin referendum (art. 142 din
Constitutie).

Argumentele Curtii Constitutionale, potrivit cdrora Constitutia 1ii
permite sefului statului sa initieze desfdsurarea oricdarui tip de
referendum republican, inclusiv de a se adresa direct poporului pentru
ca acesta sa adopte modificdri 1la Constitutie, ocolind procedura
stabilitd prin art. 143 din Constitutie, nu rezistd criticii, deoarece
nici practica mondiald, nici teoria dreptului constitutional nu cunosc
cazuri cind o Constitutie, adoptatd de cdtre un organ abilitat, poate fi
revizuitd de un alt organ, fie el si cu o putere de decizie mai inalta.

Avind in vedere cele expuse, consider cd sesizarea Presedintelui

Republicii Moldova este neintemeiatd, iar prevederile art. 150 alin. (1)
lit. D) si <) si art. 150 alin. (2) din Codul electoral sint
constitutionale.

JUDECATOR

AL CURTII CONSTITUTIONALE Gheorghe SUSARENCO



