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IN NUMELE REPUBLICII MOLDOVA,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator-raportor

Mihai COTOROBATI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Gheorghe SUSARENCO - judecator

Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Balaban, reprezentantului

permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionala Ion Creanga, seful
sectorului relatii cu autoritdtile publice in Directia Jjuridica a
Aparatului Parlamentului, in lipsa motivatd a deputatului in Parlament

Victor Cecan, autorul sesizarii, cdlduzindu-se de art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala, art. 16 alin. (1) din Codul Jjurisdictiei

constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa dosarul pentru
controlul constitutionalitdatii Hotdririi Parlamentului nr. 657-XIV din
29 octombrie 1999 "Privind declararea Legii pentru modificarea si
completarea Legii privind investitiile strdine ca inexistenta".

Temel pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Victor Cecan, prezentatd in conformitate cu art. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionalda, art. 38 si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 ianuarie 2000 sesizarea a
fost admisada spre examinare in fond si inscrisda in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionalda a solicitat puncte de vedere Presedintelui Republicii
Moldova, Parlamentului, Guvernului, Ministerului Justitiei si

Procuraturii Generale.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecdtorii-raportori si argumentele expuse de reprezentantul
Parlamentului,

CURTEA CONSTITUTIONALA

aconstatat

1. La 29 octombrie 1999 Parlamentul a adoptat Hotdrirea nr. 657-XIV
"Privind declararea Legii pentru modificarea si completarea Legii
privind investitiile strdine ca inexistentd" (in continuare - Hotdrirea
657-XIV), art.l al cdreia prevede ca, pornind de la faptul ca, contrar
prevederilor art. 93 din Constitutie, Parlamentul nu a revotat Legea nr.
1488-XIII din 11 februarie 1998 "Pentru modificarea si completarea Legii
privind investitiile strdine", trimisd de cdtre Presedintele Republicii
Moldova spre reexaminare, si astfel nu si-a exprimat vointa asupra
textului final al acesteia, legea mentionatd se declara ca inexistenta.



In art. 2 al Hotdririi Parlamentul recomanda Presedintelui
Republicii Moldova sa abroge Decretul nr. 589-II din 30 aprilie 1998
"Privind promulgarea Legii pentru modificarea si completarea Legii
privind investitiile strdaine", in art. 3 Procuraturii Generale i se pune
in sarcind sd examineze cazul de incdlcare a procedurii de adoptare a
legilor, sa ia mdasurile respective si despre rezultate sa informeze
Parlamentul, iar in art. 4 Guvernul urmeaza sa prezinte Parlamentului,
in termen de trei luni, propuneri pentru efectuarea modificdrilor si
completdrilor necesare in Legea privind investitiile strdine.

2. In sesizarea sa deputatul Victor Cecan mentioneaza ca
Parlamentul, adoptind Hotdrirea nr. 567-XIV, a atribuit acesteia forta
juridica similara legii organice, 1incdlcind astfel principiile
consfintite in art. 72, 74, 76, 93 si 140 din Constitutie. Declararea

unei legi organice sau a unei pdrti a ei drept inexistentda printr-o
hotdrire a Parlamentului este inadmisibila.

Autorul sesizdarii sustine de asemenea ca Parlamentul, adoptind
hotdrirea 1in cauzd, nu a tinut cont de prevederile unui sir de hotdriri
ale Curtii Constitutionale.

Pentru considerentele mentionate deputatul Victor Cecan solicita
controlul constitutionalitdatii Hotdririi Parlamentului nr. 657-XIV.

3. La 1 aprilie 1992 Parlamentul a adoptat Legea nr. 998-XIT
"Privind investitiile strdine"** . Prin Legea nr. 1488-XIII din 11
februarie 1998 "Pentru modificarea si completarea Legii privind
investitiile strdaine"*** au fost operate urmatoarele modificari:
articolul 3 alineatul 1 subalineatul 2 din Legea privind investitiile
strdaine a fost expus 1intr-o noud redactie - "masini, echipamente,
inclusiv echipamente pentru oficiu, materie prima si materiale"; la art.
12, dupad cuvintele "intreprinderilor cu investitii strdine", se introduc
cuvintele "si filialelor lor". Articolul 38 este expus 1in urmatoarea
redactie: "Intreprinderile in al cdror capital social investitiile
strdine depdsesc suma echivalenta cu 1 milion dolari SUA, dupa
constituirea capitalului social 1in modul prevazut de legislatie si
declararea primului venit, se scutesc de plata taxei pe valoarea
addaugatd pe parcursul a trei ani de la data incheierii acordului cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor
cu conditia cd cel putin 80 la suta din suma taxeli pe valoarea adaugatd,
calculatda si nevarsata la buget, se investesc in dezvoltarea productiei
proprii sau 1iIn programe de stat si ramurale de dezvoltare a economiei
nationale. Taxa pe valoarea addugatad, platitda pentru valorile materiale
achizitionate, wutilizate pentru productia si serviciile proprii, nu se
atribuie la decontdrile cu bugetul si se include in pretul de cost al
productiei, serviciilor. Facilitatea mentionatd se extinde asupra
investitorilor, care au facut investitii pind la 1 ianuarie 2000".

** Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1992, nr.4, art.88-1.

***% M.O0., 1998, nr. 44-4¢6, art. 314.

Prin Legea nr. 114-XIV din 29 iulie 1998 "Pentru modificarea Legii
privind investitiile strdine"* a fost abrogat art. 38 din Legea privind
investitiile strdine. Deputatul Victor Cecan a contestat la Curtea
Constitutionalda constitutionalitatea Legii nr. 114-XIV. La 15 decembrie
1998, prin Hotdrirea nr. 39, Curtea a recunoscut legea in cauza drept
constitutionala. Totodatd, Curtea a mentionat cda anularea prin lege a
inlesnirilor fiscale suplimentare, stabilite pentru unele categorii de

investitori strdini, nu se referda la asigurarea inviolabilitatii
investitiilor lor (dreptul de proprietate), garantata prin art. 126
alin. (2) lit. h) din Constitutie, ci la specificul regimului fiscal,

stabilit pentru veniturile legale obtinute de investitorii strdaini ca



rezultat al activitatii economice.

* M.O., 1998, nr. 79-80, art. 542.

4. Examinind argumentele expuse in sesizare, Curtea Constitutionala
retine urmdatoarele.

Potrivit art. 66 1lit. a), art. 72 alin. (1), art. 74 alin. (1) si
alin. (2), art. 143 alin. (1) din Constitutie, adoptarea si modificarea
legilor constituie prerogativa exclusiva a Parlamentului. Principiile si
procedura de adoptare a legilor ce au caracter general-obligatoriu sint
stabilite de Legea Suprema si concretizate in Regulamentul
Parlamentului. Totodata, avind in vedere principiul suprematiei
Constitutiei si sarcinile asigurdrii conformitdatii legilor si a altor
acte Jjuridice «cu dispozitiile Constitutiei, toti participantii la
procesul legislativ sint obligati sa respecte procedura de legiferare,
instituitda prin Legea Supremd. Continutul Hotdririi Parlamentului nr.
657-XIV din 29 octombrie 1999 denotda insa ca, adoptind hotdrirea 1in

cauza, legiuitorul s-a abdatut de la prevederile constitutionale
mentionate.
Nici Constitutia, nici Regulamentul Parlamentului nu prevad

posibilitatea de a recunoaste o lege nevalabila (inexistentd) printr-o
hotarire a Parlamentului.

In hotdririle sale Curtea Constitutionald s-a oprit in repetate
rinduri asupra chestiunii privind actiunea legii in timp si a coreldarii
ei cu actele normative adoptate anterior** . Curtea a relevat c3,
potrivit legislatiei 1in vigoare, actele juridice normative 1si pierd
valabilitatea in urmatoarele cazuri:

* * M.O., 1999, nr. 48-49, art. 28.

- la expirarea termenului de actiune a actului (in cazul in care un
asemenea termen este stabilit in mod expres);

- in legdturd cu emiterea unui nou act normativ, care substituie
actul normativ emis anterior;

- in temeiul indicatiei exprese a legiuitorului privind abrogarea
actului normativ respectiv.

Prin urmare, chestiunea privind actiunea in timp a unui act normativ
adoptat anterior se solutioneaza doar pe calea adoptarii unei legi.

Trimiterea, cuprinsa 1in art. 1 al Hotdririi nr. 657-XIV, la faptul
ca Parlamentul, contrar prevederilor art. 93 din Constitutie, nu a
revotat Legea 1488-XIII din 11 februarie 1999 "Pentru modificarea si
completarea Legii privind investitiile strdine", este neintemeiata.

Dupd cum reiese din scrisoarea nr. 05/1-01-89 din 30 aprilie 1998
Presedintele Republicii Moldova, 1in conformitate cu 3Imputernicirile
constitutionale, a revocat observatiile sale la Legea nr. 1488-XIII din

11 februarie 1998 "Pentru modificarea si completarea Legii privind
investitiile straine"™, fapt pentru care Parlamentul nu a declansat
procedura de revizuire a legii in cauzd in modul prevazut de art. 93
alin. (2) din Constitutie.

Mai mult decit atit, Parlamentul nu a avut temei sda reexamineze
Legea nr. 1488-XIII din 11 februarie 1998 "Pentru modificarea si
completarea Legii privind investitiile strdine", intrucit art. 38 a fost
abrogat prin Legea nr.114-XIV din 29 iulie 1998.

Astfel, se poate constata c¢d Hotdrirea Parlamentului nr. 657-XIV
contravine atit prin forma, cit si prin continut art. 66 lit. a), art.
72 alin. (1), art. 74 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie.

Pentru considerentele expuse si cadldauzindu-se de art. 140 din
Constitutie, art. 26 alin. (4) si alin. (5) din Legea cu privire la



Curtea Constitutionala, art. 62 si art. 68 din Codul Jjurisdictiei
constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARASTE

1. Declara neconstitutionala Hotdrirea Parlamentului nr. 657-XIV din
29 octombrie 1999 "Privind declararea Legii pentru modificarea si
completarea Legii privind investitiile strdine ca inexistenta".

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusada nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinadu, 23 martie 2000.
Nr. 12.



