HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
cu privire la controlul constitutionalitatii
pct.2 alin.5 din Hotdrirea Guvernului nr.59
din 19 ianuarie 1998 "Despre unele masuri
privind intarirea disciplinei financiare"*
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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBATI - judecator-raportor

Constantin LOZOVANU - judecator

Ton VASILATI judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, viceministrului
justitiei Galina Chirinciuc, reprezentant al Guvernului la Curtea
Constitutionala, 3in lipsa motivatd a deputatului in Parlament Victor

Cecan, presedintele Comisiei pentru control si petitii, autorul
sesizdarii, cdlduzindu-se de art. 135 alin. (1) 1lit. a) din Constitutie,
art. 4 alin. (1) 1it. a) si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei

constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisada dosarul privind
controlul constitutionalitdatii prevederilor pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea
Guvernului nr. 59 din 19 ianuarie 1998 "Despre unele mdsuri privind
intdrirea disciplinei financiare".

Temei pentru examinarea dosaruluil a servit sesizarea deputatului in
Parlament Victor Cecan depusd la 28 octombrie 1999 in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38
si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii din 23 decembrie 1999, sesizarea in cauza a fost
acceptatd pentru examinare in fond si inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii prealabile a sesizdrii au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Guvernului, Ministerului Justitiei si
Ministerului Finantelor.

Examinind materialele dosarului si audiind informatia prezentata de
judecdtorul-raportor si argumentele partilor,

CURTEA CONSTITUTIONALA

a constatat

1. In sesizarea sa deputatul in Parlament Victor Cecan contesta
constitutionalitatea pct.2 alin.5 al Hotdririi Guvernului nr.59 din 19
ianuarie 1998 "Despre unele masuri privind intdrirea disciplinei
financiare" (in continuare - Hotdrirea Guvernului nr. 59), prin care s-a
stabilit «cd dezafectarea incontestabila a resurselor financiare ale
statului din conturile bancare ale Trezoreriei de Stat nu se admite.
Titlurile executorii si alte documente ce tin de dezafectarea
incontestabild a resurselor financiare ale statului in scopul stingerii
datoriilor creditoare, inregistrate de institutiile bugetare finantate
de la bugetul de stat, se vor transmite spre executare Trezoreriei
Centrale a Ministerului Finantelor.

Dupa parerea autorului sesizdarii, aceastd norma a Hotdaririi
Guvernului nr.59 reglementeaza wunele relatii «ce tin de domeniul



financiar-creditar al Republicii Moldova stipulat la art.130 alin. (1)
din Constitutie (formarea, administrarea, wutilizarea si controlul
resurselor financiare ale statului). Or, aceste relatii trebuie sa fie
reglementate exclusiv prin lege.

Autorul considera de asemenea ca pct.2 alin.5 din Hotarirea
Guvernului nr.59 prevede o modalitate de executare a hotdririlor
judecdtoresti diferita de cea stabilitda deja de Codul de procedura
civila. El solicitd recunoasterea acestei prevederi a Hotaririi
Guvernului nr.59 drept neconstitutionala.

2. Din preambulul Hotdririi Guvernului nr.59 reiese ca 1in pofida
masurilor Intreprinse pentru asigurarea partii de venituri a bugetului,
disciplina financiard si fiscald a multor agenti economici si persoane
fizice continud sa se mentind la un nivel scazut.

Situatia existenta este cauzatd de admiterea de cdatre organele
publice centrale si locale a supracheltuielilor, netinindu-se cont de
alocatiile aprobate in devizele de cheltuieli in scopurile respective,
precum si de masurile neeficiente in vederea optimizdrii cheltuielilor
bugetare ce au condus la cresterea datoriilor creditoare.

Proportii de masa au capatat cazurile de neachitare a impozitelor si
majorare a restantelor la buget, tdinuire a veniturilor si altor obiecte
impozabile, importul ilicit al bunurilor.

In aceste conditii este insuficientd activitatea organelor de stat,
imputernicite cu functii de control financiar, fiscal si wvamal, de
examinare si tragere la rdspundere a persoanelor vinovate de incdlcarea
legislatiei in vigoare.

Punctul 2 alineatul 5 al Hotdririi in cauzd a Guvernului stabileste
cda dezafectarea incontestabild a resurselor financiare ale statului din
conturile Dbancare ale Trezoreriei de Stat nu se admite, precum si ca
titlurile executorii si alte documente ce tin de dezafectarea
incontestabild a resurselor financiare ale statului in scopul stingerii
datoriilor creditoare, inregistrate de institutiile bugetare, finantate
de la bugetul de stat, se vor transmite spre executare Trezoreriei
Centrale a Ministerului Finantelor.

Din dispozitiile precitate reiese ca Guvernul a stabilit de fapt o
modalitate incontestabila de stingere a datoriei creditoare a
institutiilor bugetare, ceea ce nu contravine art. 130 alin. (1) din
Constitutie si nu constituie un amestec 1in activitatea organului
legislativ, deoarece, in acest caz, este vorba despre exercitarea de
cdatre puterea executiva a atributiilor sale bugetare in conformitate cu

art. 13 din Legea cu privire la Guvern si art. 31-33 si art. 35 din
Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 "Privind sistemul bugetar si procesul
bugetar".

Examinarea, aprobarea si controlul executdrii bugetului de stat
constituie, potrivit art. 66 1lit. h) din Constitutie, una din
atributiile de Dbaza ale Parlamentului. Guvernul are obligatia de a
elabora si de a prezenta spre aprobare Parlamentului proiectele
bugetului de stat si bugetului asigurdrilor sociale de stat si de a
asigura executarea lor (art. 96, art. 131 alin. (2) din Constitutie).

Guvernul asigurd, 1in limitele competentei sale, promovarea unei
politici financiare wunitare in tard. In conformitate cu art. 33 alin.
(1) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, executarea
de casa a bugetului de stat se efectueaza de Ministerul Finantelor prin
Trezorerie. Din aceste dispozitii legale reiese cad prin pct. 2 alin. 5
al Hotdririi nr. 59 Guvernul de fapt a concretizat normele legale
existente ce reglementeazda executarea bugetului de stat (stingerea
datoriei <creditoare a institutiilor Dbugetare), ceea ce corespunde
prevederilor constitutionale.

Argumentele autorului sesizdrii, potrivit cdrora dispozitiile pct. 5



alin. 2 din Hotdrirea Guvernului nr. 59 constituie o 1incdlcare a
legislatieil privind executarea hotdririlor instantelor judecatoresti de
jurisdictie generald, sint neintemeiate, intrucit capitolul cinci din
Codul de procedura civila stabileste normele generale de executare a
hotdririlor judecdtoresti. Prin prevederile pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea
nr. 59 Guvernul a stabilit o modalitate de control asupra executdrii
bugetului de stat prin Trezorerie.

Pentru motivele aratate, in temeiul art. 140 alin. (2) din
Constitutie, art. 1 alin. (3), art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalad, art. 62 1lit. a) din Codul Jjurisdictiei constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutional pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea Guvernului
nr. 59 din 19 ianuarie 1998 "Despre unele mdsuri privind 3iIntdrirea
disciplinei financiare".

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptdrii, nu poate fi supusd nici unei cdi de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinadu, 14 martie 2000.

Nr. 10.
OPINIE SEPARATA
In calitate de judecdtor-raportor in dosarul pentru controlul
constitutionalitdtii pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea Guvernului nr. 59 din
19 ianuarie 1998 "Despre unele mdsuri privind 3intdrirea disciplinei
financiare", imi exprim opinia separatd asupra hotaririi Curtii

Constitutionale in problema care face obiectul dosarului in cauza.
1. Principalul si unicul argument al Plenului Curtii Constitutionale
privind constitufionalitatea pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea Guvernului nr.

59 este, citdm: "din dispozitiile precitate reiese ca Guvernul a
stabilit de fapt o modalitate incontestabild de stingere a datoriilor
creditoare ale institutiilor bugetare, ceea ce nu contravine art. 130
alin. (1) din Constitutie si nu constituie un amestec 1In activitatea
organului legislativ, deocarece, 1in acest caz, este vorba despre

executarea de cdtre puterea executiva a atributiilor sale bugetare 1in
conformitate cu art. 13 din Legea cu privire la Guvern si art. 31-33 si
art. 35 din Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 "Privind sistemul bugetar
si procesul bugetar".

Dupd parerea mea, prin argumentul precitat Curtea Constitutionalad a
atribuit Guvernului meritul, la care acesta nici n-a pretins, de a fi
stabilit "o modalitate 1incontestabild de stingere a datoriilor
creditoare ale institutiilor bugetare". Or, pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea
Guvernului nr. 59 stabileste expres interdictia asupra dezafectarii
resurselor financiare ale Trezoreriei de Stat iIn scopul neadmiterii
cheltuielilor bugetare nejustificate. De mentionat ca aceasta
interdictie, neavind un adresant concret, vizeazad toti subiectii din
Republica Moldova care dispun de dreptul de a dezafecta resursele
financiare ale statului.

Din prevederile supuse controlului constitutionalitdatii se poate

observa ca Guvernul, urmdarind la moment intdrirea disciplinei
financiare, este preocupat nu atit de stabilirea interdictiei
mentionate, cu atit mai putin de stabilirea unei modalitati

incontestabile de stingere a datoriilor creditoare ale institutiilor



bugetare, dupa cum a apreciat Curtea Constitutionald in Hotdrirea sa,
cit de fixarea unor reguli, prin care executarea titlurilor executorii
si a altor documente ce tin de dezafectarea incontestabilda a resurselor
financiare ale statului 1in scopul stingerii datoriilor creditoare
inregistrate de 1institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat
este pusda in sarcina Trezoreriei Centrale a Ministerului Finantelor. Or,
prin aceastd mdasurda Guvernul si-a asumat prerogativa stabilirii modului
de executare a documentelor, inclusiv a celor de executare silita, ce
tin de dezafectarea incontestabilada a resurselor financiare ale statului
in scopul stingerii datoriilor creditocare ale institutiilor Dbugetare
finantate de la buget.

Avind in vedere <cd pct. 2 din Hotdrirea Guvernului nr. 59 nu
stabileste subiectii concreti cdrora le sint destinate prevederile
respective, se poate concluziona ca acestor reguli urmeazda sa se
conformeze si deciziile instantelor care fac parte din autoritatea
judecdtoreasca.

Conform art. 114 si 115 din Constitutie, 1in Republica Moldova
Jjustitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele
judecdatoresti, si anume prin Curtea Suprema de Justitie, prin Curtea de
Apel, prin tribunale si judecatorii. Pentru anumite categorii de cauze
pot functiona, potrivit legii, judecdtorii specializate. Organizarea
instantelor Jjudecdtoresti, competenta acestora si procedura de judecata
sint stabilite prin lege organica.

Regulile generale privind executarea hotdririlor instantelor
judecdatoresti si ale altor organe sint stabilite in titlul cinci din
Codul de procedura civila, aprobat prin Legea din 24 martie 1961, cu
modificdrile si completdrile ulterioare* . In art. 336 si art. 337 din
Codul de procedura civila se enumera hotdaririle instantelor
judecatoresti si ale altor organe, documentele de executare silitda, care
urmeaza sa fie executate conform regulilor stabilite de Cod. Executarea
hotdririlor, incheierilor si deciziilor instantelor judecatoresti si ale
celorlalte organe, enumerate in art. 336 din Codul de procedura civild,
intra 1in sarcina executorilor judecdtoresti, care functioneazd pe lingd
judecdtoriile de sector si municipale, iar controlul asupra executdrii
juste si la timp a hotdririlor judecdtoresti se exercitd de cdtre
judecator (art. 347, 349 CPC).

* Vestile R.S.S.M., 1961, nr. 10, art. 42.

Executarea hotdririlor ce vizeaza intreprinderile de stat se face
potrivit regulilor generale stabilite in Codul de procedura civila, cu
exceptiile si completdrile prevazute de acest Cod (art. 406 CPC). Cind
este vorba de intreprinderi, institutii, organizatii de stat, se
urmdaresc, pe bazda de documente de executare silitd, in primul rind
mijloacele Dbanesti ale debitorului, aflate la institutiile de credit,
potrivit regulilor stabilite de legislatie (art. 407 CPC).

Raportind prevederile contestate 1la dispozitiile mentionate din
Codul de ©procedura civila, se poate constata cd Guvernul, prin pct. 2
alin. 5 din Hotdrirea nr. 059, n-a respectat legislatia privind
executarea hotdaririlor Jjudecdtoresti si astfel a comis o imixtiune 1in
activitatea de infdptuire a justitiei, ceea ce contravine art. 6, art.
114, art. 115 din Constitutie.

Totodatd, Guvernul a incdlcat prevederile constitutionale, conform
carora interpretarea legilor si asigurarea unitdtii reglementarilor
legislative pe 1Intreg teritoriul tdrii este atributia de Dbaza a
Parlamentului, iar organizarea si functionarea instantelor judecdtoresti
se reglementeaza prin lege organica (art. 66 lit. c), art. 72 alin. (3)
lit. e) din Constitutie).



2. In hotdrirea sa Curtea Constitutionald, de asemenea, a mentionat

cda "prin pct. 2 alin. 5 al Hotdaririi nr. 59 Guvernul de fapt a
concretizat normele legale existente ce reglementeaza executarea
bugetului de stat (stingerea datoriilor creditoare ale institutiilor
bugetare)"; "a stabilit o modalitate de control asupra executarii
bugetului de stat prin Trezorerie". In preambulul Hotdririi Guvernului
nr. 59 se mentioneazda «cad, "in pofida mdsurilor 1intreprinse pentru

asigurarea partii de venituri a bugetului, disciplina financiara si
fiscala a multor agenti economici si persocane fizice continud sa se
mentind la un nivel scdzut", aceastd concluzie fiind consemnatd si de
Curtea Constitutionald in hotdrirea sa.

Avind in vedere prevederile art. 102 alin. (2) din Constitutie,
potrivit cdrora hotdririle si dispozitiile Guvernului se emit prin
organizarea executdrii legilor, remarc ca Hotdrirea Guvernului nr. 59 nu
precizeaza despre care buget anual este vorba, pentru asigurarea partii
de venituri a cdruia sint preconizate masurile de intdrire a disciplinei
financiare. Printr-un rationament simplu se poate ajunge la ideea ca
prevederile respective se extind si asupra raporturilor bugetare
viitoare, <ceea ce ar fi incorect, intrucit bugetul anual si disciplina
financiard si fiscalda sint elemente strict delimitate in timp ale
sistemului financiar-creditar al tarii.

Consider ca prin Hotarirea sa Curtea Constitutionala de fapt a
elucidat sensul ad litteram al pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea Guvernului
nr. 59, si nu cel juridic. Or, menirea Curtii Constitutionale este de a
veghea 1la respectarera principiului legalitdatii, prevazut de art. 3
lit.c) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalada. Metoda elucidarii
sensului exact al normei de drept, ca instrument esential, este valabila
pentru o cauza de interpretare, dar este insuficientd pentru formularea
concluziei privind constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea
normei.

Pornind de la ©principiul constitutional, potrivit cdruia Republica
Moldova este un stat de drept, in care dreptatea reprezinta o valoare

suprema si este garantata (art. 1 alin. (3) din Constitutie), consider
cda prevederile pct. 2 alin. 5 din Hotdrirea Guvernului nr. 59 din 19
ianuarie 1998 "Despre unele mdsuri privind 3Intdrirea disciplinei
financiare" nu corespund dispozitiilor Constitutiei Republicii Moldova,

si anume art. 6, art. 114, art. 115.

JUDECATOR
AL CURTII CONSTITUTIONALE Mihai COTOROBAI



