HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
cu privire la controlul constitutionalitdtii unor prevederi
din Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.930-II din 22 martie
1999* si a unor prevederi din Codul electoral in redactia Legii
nr.480-XIV din 2 iulie 1999**

Nr.1 din 11.01.2000
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* M.O., 1999, nr.27-28, art.128.
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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBATI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor

Ton VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Aliona Balaban, Mihai Petrachi, seful
cabinetului Presedintelui Republicii Moldova, consilier al

Presedintelui, reprezentantul Presedintelui Republicii Moldova, autorul
sesizdrii, deputatului in Parlament Victor Cecan, presedintele Comisiei
pentru control si petitii, autorul sesizdarii, Ion Creanga, seful
sectorului relatii cu autoritatile publice in Directia Jjuridica a
Parlamentului, reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea
Constitutionald, calduzindu-se de art. 135 alin. (1) 1lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, a examinat in sedinta plenard publicd din 23 decembrie
1999 si 11 ianuarie 2000 dosarul privind controlul constitutionalitdtii
unor prevederi din Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 930-II
din 22 martie 1999 "Privind desfdsurarea referendumului republican
consultativ 1in problema schimbdrii sistemului de guvernare in Republica
Moldova", art. 150 alin. (3) din Codul electoral, adoptat prin Legea nr.
1381-XIII din 21 noiembrie 1997, si a Legii nr. 480-XIV din 2 iulie 1999
"Pentru modificarea si completarea Codului electoral™.

Temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdrile deputatului
in Parlament Victor Cecan si Presedintelui Republicii Moldova, depuse in
conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Dat fiind faptul ca ambele sesizdri vizeaza unul si acelasi obiect,
prin decizia Curtii Constitutionale din 28 octombrie 1999 sesizdrile au
fost acceptate spre examinare in fond, conexate intr-un singur dosar si
inscrise in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizdrilor au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Justitiei si Comisiei Electorale Centrale.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia
judecatorilor-raportori si argumentele expuse de participantii la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat

1. La 22 martie 1999 Presedintele Republicii Moldova a emis Decretul
nr. 930-II "Privind desfasurarea referendumului republican consultativ
in problema schimbdrii sistemului de guvernare in Republica Moldova",



prin care a fost fixat pentru data de 23 mai 1999 referendumul
republican consultativ in problema schimbdrii sistemului de guvernare in
Republica Moldova (art. 1 din Decret).

In opinia deputatului V. Cecan, Decretul sefului statului contravine
art. 66 lit. b), art. 72 alin. (3) 1lit. b) si art. 75 din Constitutie,
care prevad ca numai Parlamentul declarda referendumuri si numai
Parlamentul, prin lege organica, reglementeaza organizarea si
desfasurarea referendumului. Autorul mentioneazd cda decretul contine
elemente de organizare gsi desfdsurare a referendumului, iar aceasta
excede competentelor constitutionale ale Presedintelui Republicii
Moldova.

Deputatul Victor Cecan a solicitat Curtii Constitutionale si
controlul constitutionalitdatii art.150 alin. (3) din Codul electoral,
potrivit cdruia "in hotdrirea sau decretul cu privire la desfasurarea
referendumului republican se indicd data desfasurarii lui, denumirea
proiectului de lege sau de hotdarire, ©preconizate a fi adoptate,
expunindu-se textul acestora si/sau continutul Intrebdrilor supuse
referendumului".

Autorul sesizarii considera ca prin aceastda norma se extind
neintemeiat atributiile Presedintelui Republicii Moldova, el fiind
abilitat astfel nu numai de a initia referendumuri republicane, ci si de
a emite decrete despre desfdsurarea lor, ceea ce, in opinia sa, nu se
incadreazd in normele constitutionale.

2. Presedintele Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionala
asupra neconstitutionalitdatii Legii nr. 480-XIV "Privind modificarea si
completarea Codului electoral"™, adoptatd de Parlament la 2 iulie 1999.

In opinia autorului sesizdrii, prin operarea prin Legea nr. 480-XIV
a unor modificdari in Codul electoral, Parlamentul a incdlcat un sir de
prevederi din Constitutie, restringind astfel dreptul subiectilor
abilitati, si chiar al cetdtenilor, de a initia referendumuri, in cadrul
carora poporul ar putea sda-si exprime vointa in deplind cunostinta de
cauza in probleme de interes national, si anume:

- pct. 2, prin care a fost modificat art. 47 din Codul electoral si
prin care a fost instituitd interdictia pentru serviciile de presa ale
Parlamentului, Presedintiei si Guvernului de a folosi timpii de antena
in scopul agitatiei electorale pe parcursul campaniei electorale ori in
scopul agitatiei pentru sau contra propunerii supuse referendumului,
restringe dreptul constitutional al cetdtenilor de a avea acces la orice
informatie de interes public, stipulat in art. 34 alin. (1) din
Constitutie, si impiedicad autoritdtile publice sd-si realizeze in Dbune
conditii obligatia de a informa corect cetdtenii asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal, prevazutda in art. 34
alin. (2) din Constitutie;

- pct. 4, prin care a fost completat art. 86 din Codul electoral si
care a stabilit cd se considerada alese toate persoanele incluse 1in
listele concurentilor electorali, a legiferat de fapt <cd organul
legislativ este <compus din 101 deputati si un numdr indefinit de
deputati-supleanti, fapt ce contravine art. 60 alin. (2) din
Constitutie. In opinia autorului sesizdrii, neconstitutionalitatea
prevederilor pct. 4 atrage dupa sine neconstitutionalitatea prevederilor
pct. 3 si pct. 5 alin. (1), a sintagmei "si listele deputatilor

supleanti" din pct. 6 alin. (2) si a sintagmei "deputatului supleant"
din pct. 6 alin. (3) din aceeasi lege;
- pct. 8, ce completeaza art. 145 alin. (2) din Codul electoral,

conform caruia referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea,
cu 120 de zile inainte si cu 120 de zile dupd ziua efectudrii alegerilor
parlamentare prezidentiale si locale generale, precum si In ziua
desfasurdarii lor, sau a altui referendum republican, deoarece astfel se



lezeaza dreptul subiectilor abilitati prin Constitutie sau lege de a
initia referendumuri si, prin urmare, se incalca art. 66 1lit. b), art.
75 si art. 88 1lit. f) din Constitutie;

- pct. 9 alin. 1 si alin. 2 si pct. 10, prin care se completeaza
art. 150 si, respectiv, art. 151 din Codul electoral, deoarece, in urma
operarii modificarilor in art. 150 alin. (1) 1lit. b) si c¢) din Codul

electoral, Parlamentul ar putea adopta o hotdrire despre solutionarea
problemelor preconizate a fi supuse referendumului farda efectuarea
ultericara a acestuia. Mai mult ca atit, Parlamentul, de fapt, a
ingradit dreptul Presedintelui tdrii de a stabili de sine stdtdator data
efectudrii referendumului, decit daca el este consultativ. Or, operind
aceste modificdri, Parlamentul a incdlcat art. 6 din Constitutie;

- pct. 15, prin care se completeaza art. 171 din Codul electoral.
Obligind Comisia Electorala Centrala sa declare nevalabil referendumul
republican, daca la el au participat mai putin de 3/5 din numdrul
persoanelor inscrise 1in listele electorale, se ignoreaza vointa
majoritdatii absolute a cetdtenilor, astfel 1iIncdlcindu-se principiile
prevazute in art. 75 alin. (2) din Constitutie.

3. Pentru examinarea obiectului sesizarilor, Curtea Constitutionala
considerada necesar sa opereze cu urmatoarele prevederi din Constitutie:

- art. 1 alin. (1) si (3), care stipuleaza ca Republica Moldova este
un stat suveran si independent, unitar si indivizibil, un stat de drept,
democratic, 1In care demnitatea omului, drepturile si libertdatile 1ui,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate;

- art. 2, care stipuleaza ca suveranitatea nationala apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie;

- art. 6, care stabileste ca in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecdtoreasca sint separate si colaboreaza in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei;

- art. 34, potrivit cdruia dreptul ©persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi 1ingradit, iar

autoritdtile publice sint obligate sd asigure informarea corectda a
cetdtenilor asupra treburilor publice, in acelasi timp, mijloacele de
informare in masd fiind obligate sa asigure informarea corectd a opiniei
publice;

- art. 60, conform cdruia Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului si este compus din 101 deputati;

- art. 66 1lit. a) si b), care stipuleaza ca adoptarea legilor si
declararea referendumurilor sint atributii de bazad ale Parlamentului;
- art. 75, in baza cdruia <cele mai importante probleme ale

societdtii si ale statului sint supuse referendumului, iar hotdaririle
adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere
juridica suprema;

- art. 88 1lit. f), care statueazd ca Presedintele Republicii Moldova
poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra
problemelor de interes national.

4. Prin Hotdrirea nr. 57 din 3 noiembrie 1999 "Privind interpretarea
art. 75, art. 141 alin. (2) si art. 143 din Constitutie"* Curtea
Constitutionald a stabilit ca referendumul poate privi fie un proiect de
lege, atunci cind este declarat de cdatre Parlament in baza art. 66 1lit.
b) din Constitutie, fie o problema de interes national, pentru care se
cere exprimarea opiniei alegatorilor, atunci cind este initiat de
Presedintele Republicii Moldova, in baza atributiilor sale prevazute de
art. 88 1lit. f) din Constitutie.



* M.O., 1999, nr. 124-125, art. 68.

Curtea Constitutionala a mentionat «c¢ca legiuitorul constituant,
acordind Presedintelui Republicii Moldova, potrivit art. 88 din
Constitutie, dreptul de a cere poporului sa-si exprime, prin referendum,
vointa asupra problemelor de interes national, a prevazut posibilitatea
ca Presedintele sd se adreseze alegdtorilor doar pentru probleme majore,
cu care ar putea fi confruntatd natiunea la un anumit moment.

Din aceste interpretdri ale Constitutiei rezultd c& Presedintele
Republicii Moldova este in drept sd initieze de sine stdtdator un
referendum, prin care sa consulte poporul in probleme de interes
national.

Potrivit art. 1 din Decretul Presedintelui Republicii Moldova, supus
controlului constitutionalitadatii, referendumul republican consultativ in
problema schimbdrii sistemului de guvernare in Republica Moldova a fost
fixat pentru data de 23 mai 1999.

Prin Hotdrirea nr. 32 din 15 iunie 1999 "Cu privire la confirmarea
rezultatelor referendumului republican consultativ" din 23 mai 1999%
Curtea Constitutionalda a constatat ca referendumul a avut loc la data
fixatd - 23 mai 1999.

* M.O., 1999, nr. 67-69, art. 43.

Din materialele dosarului rezultd cd sesizarea deputatului Victor
Cecan privind aceasta problema a fost inregistratda 1la Secretariatul
Curtii Constitutionale 1la 24 mai 1999, adica dupa data desfdsurarii

referendumului republican. in legatura cu aceasta, Curtea
Constitutionala observa ca odata cu atingerea scopului propus,
desfasurarea referendumului consultativ, Decretul Presedintelui

Republicii Moldova nr.930-II din 22 martie 1999 si-a pierdut validitatea
juridica.

Potrivit art. 135 alin. (1) din Constitutie, Curtea Constitutionala
exercitd controlul constitutionalitdtii si se pronunta in fond numai
asupra actelor normative aflate in vigoare la data examindrii cauzei.

Avind in vedere c& Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
930-IT din 22 martie 1999 a incetat sd mai producd efecte juridice atit
la data sesizdarii Curtii - 24 mai 1999, cit si la data examindrii cauzei
- 11.01.2000, Curtea Constitutionala considerada necesar a sista procesul
pentru controlul constitutionalitdatii acestui decret.

5. In Hotd3rirea sa nr.57 din 3 noiembrie 1999 "Cu privire la
interpretarea art. 75, 141 alin. (2) si art. 143 din Constitutie" Curtea
Constitutionalda a constatat cd Presedintele Republicii Moldova poate sa
se adreseze catre alegdtori sa-si exprime prin referendum vointa doar
pentru probleme majore, cu care ar putea fi confruntatd natiunea la un
anumit moment, dar nu si pentru aprobarea sau respingerea unei legi de
modificare a Constitutiei.

Pornind de la faptul cd, potrivit art. 60 alin. (1), art. 66 lit. a)
si art. 72 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este unica autoritate
legislativd a statului, o atributie de baza a cdruia o constituie
adoptarea legilor, care pot fi constitutionale, organice si ordinare,
Curtea relevd ca Presedintele Republicii Moldova nu poate ocoli
procedura parlamentara de organizare a unui referendum republican
constitutional sau legislativ.

Argumentele deputatului Victor Cecan, potrivit cdrora art. 150
alin. (3) din Codul electoral contravine integral Constitutiei, nu pot fi
retinute, deoarece dispozitiile acestuia corespund atributiilor

Parlamentului, prevazute de Legea Supremd a tarii.



6. Prin pct. 2 din Legea nr. 480-XIV se introduce in art. 47 din
Codul electoral un alineat nou - alineatul (3) - cu urmatorul continut:
"Pe parcursul campaniei electorale, precum si pe parcursul desfdsuradarii
referendumului timpii de antend acordati serviciilor de presa ale
Parlamentului, Presedintiei si Guvernului nu pot fi folositi in scopul
agitatiei electorale ori 1in scopul agitatiei pentru sau contra
propunerii supuse referendumului”.

Argumentele sefului statului Petru Lucinschi, potrivit cdrora aceste
prevederi 1ingrdadesc dreptul cetdtenilor de a avea acces la informatie,
nu pot fi retinute din urmdtoarele considerente.

Continutul dreptului la informatie este complex. Textul
constitutional - art. 34 - garanteazd accesul persoanei la orice
informatie de interes public, care cuprinde: dreptul persoanei de a fi
informatd prompt, corect si clar asupra masurilor preconizate si mai
ales asupra masurilor luate de autoritdatile publice; accesul liber la
sursele de informare publicd; posibilitatea persoanei de a receptiona
direct si 1in bune conditii emisiunile radio si televizate; obligatia
autoritdatilor publice de a <crea conditiile materiale si Juridice
necesare pentru difuzarea liberd si amplad a informatiei de orice natura.

Garantind dreptul la informatie, Constitutia pune obligatii
corelative 1in sarcina autoritdatilor publice: de a informa corect
cetdtenii asupra problemelor de ordin public, dar si de ordin personal;
de a asigura prin serviciile publice dreptul la timp de antena.
Definirile si detalierile facute de catre legiuitor prin prevederile
art. 47 alin. (3) din Codul electoral nu aduc atingere nici dreptului
persoanei de a avea acces la informatie si nici obligativitatii
autoritdatiilor publice de a asigura informarea corectd a cetdtenilor.

7. Prin pct.4 din Legea nr. 480-XIV art. 86 din Codul electoral a
fost completat cu wun alineat nou - alineatul (2) - cu urmdatorul
continut: "Se considera alese toate perscanele incluse in listele
concurentilor electorali, precum si candidatii independenti, care au
obtinut numdrul de voturi stabilit in alin. (1)".

In opinia sefului statului, atit aceste prevederi, «cit si cele
cuprinse in pct.3, pct.5 alin.l, pct.6 alin. (2) si (3) din aceeasi lege,
prin care s-au operat modificari in art.62 alin. (3), art.88 si art.89
din Codul electoral introducindu-se notiunea de "deputat supleant",
contravin art.60 din Constitutie.

Curtea Constitutionald observd cd notiunea de "deputat supleant", in
contextul Legii nr. 480-XIV, trezeste dubii in mod justificat, deoarece
Constitutia nu prevede pentru astfel de situatie decit notiunea de
"deputat" (art.60 alin. (2) din Constitutie). Or, deputat este
consideratda persoana aleasd pentru a face parte, pe o anumitd perioada,
dintr-un organ reprezentativ al statului. Despre un "deputat supleant"
nu se poate spune in nici un caz ca el este ales 1intr-un organ
reprezentativ, deoarece el poate obtine calitatea de deputat doar 1in
viitor, 1in eventualitatea in care un mandat de deputat apartinind unei
organizatii social-politice sau bloc electoral din care face parte este
declarat vacant.

Prin urmare, art.86 alin. (2) din Codul electoral in redactia Legii
nr.480-XIV este neconstitutional, iIntrucit Constitutia Republicii
Moldova prevede ca Parlamentul este compus din 101 deputati.

8. Curtea nu poate retine argumentul Presedintelui Republicii
Moldova, potrivit cdruia prin pct.8 din Legea nr.480-XIV, prin care
art.145 alin. (2) din Codul electoral a fost modificat 1In sensul ca
referendumul republican nu poate avea loc In ziua desfasurarii

alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, se 1incalca
dreptul subiectilor abilitati de a initia referendumuri, deoarece, 1in
baza art.72 alin. (3) lit.b) din Constitutie, Parlamentul reglementeaza



prin lege organica organizarea si desfdsurarea referendumului, ceea ce
si s—-a fdcut prin legea supusa controlului constitutionalitatii.

Fiind o prerogativa exclusiva a Parlamentului, reglementarea
organizdarii si desfdsurdrii referendumului in redactia pct.9 si pct. 10
din Legea nr.480-XIV nu poate fi <calificatd ca o restringere a
atributiilor Presedintelui Republicii Moldova in problema initierii
referendumurilor.

9. Din aceleasi motive Curtea nu poate fi de acord cu argumentele
sefului statului, care contestd pct.1l5 din Legea nr.480-XIV, prin care
s—-au operat modificdri 1in art.l171 din Codul electoral, in sensul ca
Comisia Electorala Centrald declarda nevalabil referendumul republican,
dacd la el au participat mai putin de 3/5 din numdrul persoanelor
inscrise in liste.

Fiind unicul organ care decide prin lege asupra organizarii si
desfasurdarii referendumului republican, Parlamentul este in drept sa
decida si asupra conditiilor de valabilitate a rezultatelor acestuia,
inclusiv asupra numarului minim de participanti la el.

Or, referendumul presupune exprimarea vointei poporului intr-o
problema sau alta, cdruia 1i apartine, in baza art.2 alin.(l) din
Constitutie, suveranitatea nationald, pe care el o exercita 1in mod
direct, 1iar exercitarea plenarda a vointeil sale presupune o participare
cit mai masiva a alegdtorilor la plebiscit.

Pentru motivele ardtate, conducindu-se dupd art.135 alin. (1) lit.Db)
si art.140 din Constitutie, art.26 alin. (1) si (2), art.27 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art.66, 69 si 70 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionale pct.2, pct.8, pct.9 alin. (1) si (2),
pct.10 si pct.l5 din Legea nr.480-XIV din 2 iulie 1999 "Privind
modificarea si completarea Codului electoral" si art.150 alin. (3) din
Codul electoral.

2. Recunoaste neconstitutionale pct.3, pct.4 si sintagma "deputati
supleanti" cuprinsd in pct.5 alin. (1) si pct.6 alin. (2) si (3) din Legea
nr.480-XIV din 2 iulie 1999 "Privind modificarea si completarea Codului
electoral™.

3. Sisteazad procesul pentru controlul constitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.930-II din 22 martie 1999
"Privind desfasurarea referendumului republican consultativ in problema
schimbdrii sistemului de guvernare in Republica Moldova".

4. Prezenta hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intra 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu, 11 ianuarie 2000.
Nr. 1.



